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1. LAS AYUDAS DIRECTAS EN LA NUEVA PAC

Las ayudas directas constituyen una de las principales herramientas de la Politica Agri-
cola Comun para apoyar la renta de agricultores y ganaderos. Su importancia es especial-
mente elevada en aquellas explotaciones y sectores que trabajan con margenes reducidos,
soportan mayores limitaciones productivas o se encuentran sometidos a una elevada va-
riabilidad de rendimientos, precios y costes. Por ello, el mantenimiento de estas ayudas
directas, con importes suficientes y distribuidas de manera equitativa, especialmente hacia
las explotaciones profesionales, resulta vital para el propio mantenimiento de muchas ex-
plotaciones y sectores de nuestra Region.

En el periodo actual 2023-2027, entre las ayudas directas a la renta encontramos las
ayudas disociadas Ayuda Basica a la Renta para la Sostenibilidad, la Ayuda Redis-
tributiva y la Ayuda Complementaria a la Renta para Jovenes Agricultores. Junto
a ellas existen diferentes ayudas asociadas, vinculadas a determinadas producciones
agricolas y ganaderas que presentan especiales dificultades.

Aunque la normativa actual incluye formalmente también los ecorregimenes dentro de
los pagos directos, éstos tienen una naturaleza diferente, ya que para percibirlos el agri-
cultor o ganadero debe asumir voluntariamente determinadas practicas beneficiosas para
el clima y el medio ambiente. Por este motivo, se analizaran junto a las restantes ayudas
relacionadas con compromisos medioambientales, climaticos y de gestién y no dentro de
las ayudas directas a la renta.

La propuesta para el periodo 2028-2034 mantiene las ayudas directas a la renta como
uno de los elementos fundamentales de la PAC, pero modifica de manera importante su
organizacion. El cambio mas significativo se produce en las ayudas desacopladas: la actual
Ayuda Basica, la Ayuda Redistributiva y la Ayuda Complementaria para jovenes dejan de
aparecer como intervenciones independientes y se plantea una nueva ayuda decreciente
a la renta por superficie, que permitiria concentrar en una sola intervencion buena parte
de la funcion que actualmente desempefan estas ayudas.

Ademas, desapareceria el actual sistema de derechos individuales de ayuda basica
mediante el que actualmente se articulan la ayuda basica a la renta en el caso de Espana,
lo que supone una modificacion de gran importancia en la practica. Asi, actualmente, para
cobrar la Ayuda Basica no basta con disponer de una hectarea subvencionable, sino que el
agricultor debe disponer ademas de un derecho de ayuda correspondiente a la region en la
que se encuentra esa superficie.

En la futura PAC la ayuda se vincularia directamente a las hectéareas admisibles y a las
condiciones generales que se establezcan para acceder a ella. De esta manera, si finalmen-
te llegaran a desaparecer los derechos actuales, también dejaria de tener sentido el actual
proceso de convergencia en el valor de los mismos. Se trata, por tanto, de un cambio
bastante mas profundo que una simple sustitucion de nombres

Actualmente tenemos, por tanto, un sistema en el que el importe de la ayuda basica
que recibe un agricultor depende, en buena medida, del nimero y valor de sus derechos,
de la regién de ayuda basica a la que pertenecen sus superficies y del pago redistributivo
correspondiente a sus primeras hectareas. Para el futuro se propone un sistema en el que
la ayuda se concederia directamente sobre las hectareas admisibles, pero diferenciando los
pagos segun las caracteristicas de los perceptores, con el objetivo de orientar mejor los
recursos hacia los agricultores y explotaciones con mayores necesidades de renta.
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Las ayudas asociadas, por su parte, no desaparecen. La propuesta mantiene la po-
sibilidad de conceder ayudas vinculadas a determinadas producciones agricolas y ga-
naderas, aunque introduce algunos cambios en la forma de seleccionar y justificar los
sectores beneficiarios, si bien es esperable que, en la practica y en el caso de Espania,
se mantengan la mayor parte de las ayudas directas en los sectores que actualmente las
vienen recibiendo.

PRINCIPALES AYUDAS A LA RENTA. PAC ACTUAL / PROPUESTA POST-2027]

PAC 2023-2027 - Ayuda Basica a la Renta
e Ayuda Redistributiva
e Ayuda Complementaria a Jovenes
e Ayudas Asociadas

PAC 2028-2034 propuesta - Ayuda Decreciente a la Renta por Superficie
* Pago a Pequefos Agricultores
e Ayudas Asociadas
e Mayor apoyo dentro de la ayuda por superficie para jovenes agricultores

2. LA NUEVA AYUDA A LA RENTA POR SUPERFICIE

Actualmente, la Ayuda Basica a la Renta para la Sostenibilidad (ABRS) constituye
el principal apoyo desacoplado de la PAC. Para acceder a ella es necesario, con caracter
general, cumplir la condicion de agricultor activo, disponer de hectareas subvencionables
y poseer derechos de ayuda basica.

Este concepto de “agricultor activo” resulta importante porque determina quién puede
acceder a buena parte de las actuales ayudas de la PAC y porque las condiciones equivalen-
tes que se puedan establecer para acceder a la futura ayuda a la renta pueden convertirse
en una de las cuestiones fundamentales de la reforma.

En Espafa, una persona fisica o juridica debe ser titular de una explotacion, ejercer
una actividad agraria y asumir el riesgo empresarial correspondiente. Ademas, no debe
desarrollar como actividad principal alguna de las actividades expresamente excluidas por
la normativa.

Con caracter general, una persona fisica adquiere la condicion de agricultor activo cuan-
do cumple al menos una de estas dos condiciones: estar de alta en el régimen general de
auténomos o el régimen especial de auténomos agrarios, o que al menos el 25% de sus
ingresos totales sean ingresos agrarios. Para determinadas personas juridicas es obli-
gatorio cumplir el requisito relativo a la proporcion de ingresos agrarios. Por otra parte, se
considera automaticamente cumplido el requisito de agricultor activo para quienes hubieran
percibido menos de 5.000 euros de pagos directos en el afio anterior.

Esta referencia resulta especialmente importante de cara a la futura PAC. La desapa-
ricion de los derechos y el establecimiento de una nueva ayuda por hectarea simplificaran
algunos elementos del sistema, pero las condiciones que finalmente se establezcan
para determinar quién puede ser beneficiario seran tanto o mas importantes que
la propia formula utilizada para calcular la ayuda.
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Si el acceso se establece de manera excesivamente amplia, una parte de los recursos
puede terminar dirigiéndose hacia titulares cuya actividad agraria sea muy reducida frente
a otras actividades econémicas. Por el contrario, una definicion excesivamente restrictiva
podria excluir injustificadamente determinadas situaciones de pluriactividad (agricultura a
tiempo parcial) que forman parte de la realidad de muchas zonas rurales.

Por ello, sera necesario buscar un equilibrio que permita priorizar a quienes mantienen
una verdadera actividad agraria y dependen econdmicamente de ella en mayor medida.

Espana mantiene actualmente un sistema de regiones de ayuda basica, de manera
que las superficies y los derechos se encuadran en distintas regiones con valores medios
diferentes. Este sistema ha perjudicado especialmente a determinadas superficies de la
Region de Murcia, que quedaron incluidas en regiones con valores de ayuda reducidos
respecto a otras zonas de Espana.

Durante el actual periodo continta produciéndose una convergencia progresiva del valor
individual concreto de los derechos de cada agricultor hacia el valor medio de cada regién.

Junto a la Ayuda Bésica a la Renta para la Sostenibilidad se establece la Ayuda Redis-
tributiva, que concede un pago adicional a las primeras hectareas de las explotaciones.
Su finalidad es conseguir una distribucién mas equitativa de las ayudas y favorecer espe-
cialmente a las explotaciones pequenas y medianas. Actualmente se calcula mediante dos
tramos de superficie, diferenciados ademas segun las regiones de la ayuda basica.

A esto habria que unir la ayuda complementaria a los jovenes agricultores que,
bajo determinadas condiciones, establece unos importes adicionales a las anteriores ayu-
das sobre determinada cantidad de hectareas admisibles de sus explotaciones.

La propuesta para 2028-2034 simplifica formalmente este esquema mediante una tnica
ayuda a la renta por superficie. El cambio fundamental consiste en que ya no seria nece-
sario disponer de derechos individuales. Una hectarea que cumpla las condiciones de admi-
sibilidad podria generar directamente ayuda para el agricultor que la gestione, siempre que
éste cumpla los restantes requisitos al beneficiario que se vengan finalmente a establecer.

La desaparicion de los derechos eliminaria uno de los elementos mas complejos del
actual sistema: en Espana ya que no existirian derechos con valores individuales, cesiones
de derechos ni un proceso de convergencia como el que conocemos actualmente.

Pero esto no significa que todas las hectareas vayan a recibir necesariamente el mismo
importe.

2.1. Una ayuda dirigida hacia “los agricultores que mas lo necesitan”

Precisamente una de las principales novedades de la propuesta para el nuevo periodo
consiste en que la ayuda a la renta pretende orientarse hacia los agricultores con mayores
necesidades. Asi, la propuesta inicial de la Comisién Europea identifica expresamente, entre
los grupos que deberian recibir una atencion especial, a los agricultores jovenes y nue-
vos agricultores, las mujeres, los agricultores familiares o pequeios agricultores,
los agricultores que combinan la produccion agricola y ganadera y los agriculto-
res situados en zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones territoriales
especificas.

No significa que pertenecer a uno de estos grupos otorgue automaticamente derecho
a un determinado importe. La diferenciacion debera justificarse a partir de las necesidades
de renta y mediante criterios objetivos y no discriminatorios.

LA NUEVA PAC POST 2027 - LAS AYUDAS DIRECTAS DE LA NUEVA PAC: AYUDAS DESACOPLADAS Y ASOCIADAS 5



Ademas, las aclaraciones realizadas durante la negociacién sefalan que esta diferen-
ciacion debe realizarse fundamentalmente por grupos de explotaciones, y no calculando
individualmente la renta de cada beneficiario. Pueden utilizarse criterios como el tamano, la
zona geografica o el sistema productivo y pueden combinarse distintos criterios, ...

Esta cuestion resulta especialmente importante para Espafa y para la Region de Murcia.
No existe una relacion automética entre numero de hectareas y capacidad economica
de una explotacion. Una explotacion de varias decenas de hectareas de cereal, almendro
o0 vinedo de secano puede generar una renta muy inferior a la de una explotacién con una
superficie considerablemente menor dedicada a producciones intensivas.

Por ello, utilizar exclusivamente la superficie para determinar quién necesita mas ayuda
podria generar nuevas desigualdades. La posibilidad de diferenciar los pagos deberia apro-
vecharse para tener en cuenta la realidad de las explotaciones profesionales, especialmen-
te aquellas que dependen en mayor medida de la actividad agraria y trabajan en sectores o
territorios con menor capacidad para generar renta.

2.2. Un mayor apoyo por hectarea para los jovenes agricultores

Aunque las restantes medidas dirigidas al relevo generacional se analizaran de forma
especifica, existe una cuestion que si debe senalarse aqui porque afecta directamente a la
propia ayuda a la renta por superficie.

La propuesta contempla que los jovenes agricultores puedan recibir un importe
superior por hectarea dentro de esta nueva ayuda. De hecho, en los textos actualmente
en negociacion se mantiene expresamente la posibilidad o incluso en la obligacion de in-
crementar el apoyo por hectarea concedido a los jovenes agricultores. Por tanto, la actual
Ayuda Complementaria a la Renta para Jovenes Agricultores establecida como una
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intervencion diferenciada, en el nuevo periodo se integraria como una diferenciacion espe-
cifica en los importes, pero directamente en la propia ayuda decreciente a la renta por su-
perficie, dentro de la diferenciacion de pagos que finalmente se establezcan para la misma.

Esta medida puede contribuir al relevo generacional, pero serd fundamental que el
supuesto mayor apoyo sea suficientemente significativo y que no se limite a una diferencia
meramente testimonial.

2.3. ;Desaparece la actual Ayuda Redistributiva?

La Ayuda Redistributiva desaparece como intervencion independiente, pero no tiene por
qué desaparecer su finalidad. En la actualidad esta ayuda destina un importe adicional a las
primeras hectareas de cada explotacion. La nueva ayuda por superficie permitiria conseguir
un efecto parecido mediante su propia diferenciacion.

Las aclaraciones realizadas por las instituciones europeas sobre la propuesta senalan
expresamente que puede establecerse un sistema similar al actual pago redistributivo, con
un importe superior para determinados tramos de superficie, siempre que exista una ne-
cesidad de renta que lo justifique. Por tanto, podria mantenerse una mayor ayuda para las
primeras hectareas de determinadas explotaciones, aunque ya no existiese formalmente
una intervencion denominada “Ayuda Redistributiva”.

La diferencia es importante: actualmente existe una intervencion redistributiva especifi-
camente definida; en la futura PAC la redistribucion formaria parte del propio disefio de la
nueva ayuda a la renta.

Esto aumenta el margen para adaptar el sistema, pero también hace mas importante
decidir correctamente los criterios que se utilicen. El objetivo deberia ser apoyar priorita-
riamente a las explotaciones profesionales pequefias y medianas que presentan verdaderas
necesidades de renta ya que sus ingresos dependen de manera importante de la actividad
agraria, de manera que en absoluto puede admitirse la aplicacion de criterios meramente
superficiales que perjudicarian gravemente a sistemas extensivos, como los que existen en
amplias zonas de nuestra Region, que necesitan una mayor dimension territorial, especial-
mente en el caso de los agricultores profesionales, para alcanzar una minima viabilidad,
dados los escasos rendimientos que se obtienen por las condiciones agro climaticas en
nuestra zona.

2.4. Una ayuda obligatoriamente decreciente

La nueva propuesta también refuerza de manera muy considerable el caracter decre-
ciente de la ayuda a medida que aumenta el importe recibido por la explotacion.

Actualmente ya existe en Espana una reduccion progresiva de la Ayuda Béasica. A partir
de 60.000 euros, el importe que supera esa cantidad se reduce por tramos, hasta alcanzar
una reduccion del 100% de la parte que supera los 100.000 euros. Antes de aplicar esta
reduccion pueden descontarse determinados costes laborales relacionados con la activi-
dad agraria, y existe ademas un limite maximo general de 200.000 euros. Por tanto, la
reduccion progresiva no constituye una novedad absoluta.

Sin embargo, la propuesta para la futura PAC plantea comenzar las reducciones a par-
tir de cantidades considerablemente inferiores. Tomando como referencia los tramos que
figuran las propuestas iniciales manejadas, el sistema planteado es, todavia sujeto a
negociacion, el siguiente:
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Importe anual de la nueva ayuda Reduccion propuesta

Hasta 20.000 € Sin reduccién

Parte comprendida entre 20.000 y 50.000 € 25%

Parte comprendida entre 50.000 y 75.000 € 50%

Parte que exceda de 75.000 € 75%

Importe maximo 100.000 €/agricultor y afo

Estos tramos contintian apareciendo provisionales al estar vinculados también a la ne-
gociacion financiera general.

El principio puede contribuir a evitar una concentracion excesiva de las ayudas, pero
debera aplicarse de forma equilibrada, teniendo en cuenta también la mayor necesidad de
ayuda que plantean las explotaciones profesionales ya que, como se ha comentado, sus
ingresos dependen en mayor medida de las rentas agrarias que puedan obtenerse.

También hay que considerar el empleo generado en las explotaciones y los costes que
esto conlleva para las mismas Por ello, el futuro sistema deberia permitir considerar ade-
cuadamente los costes laborales y el empleo generado, evitando penalizar a explotaciones
profesionales.

2.5. ;Quién deberia recibir prioritariamente estas ayudas?

Esta sera, probablemente, una de las cuestiones mas importantes en el disefio de-
finitivo del sistema. La propuesta pretende mejorar la orientacion de las ayudas hacia
quienes desarrollan efectivamente la actividad agraria y presentan mayores necesidades
de renta.

Las recomendaciones por parte de la Comision Europea que se estan manejando para
Espana senalan precisamente la necesidad de mejorar la focalizacién de las ayudas, refor-
zar el apoyo a las explotaciones medianas y considerar la diferente dependencia que tienen
los agricultores respecto de los ingresos procedentes de la agricultura. También reconocen
que debe atenderse a la realidad de las explotaciones pluriactivas, es decir, a los agriculto-
res y ganaderos a tiempo parcial.

Esto ofrece, a priori una oportunidad para reforzar el caracter profesional de las ayudas
pero es un tema aln muy debatido y poco clarificado que, de no enfocarse adecuadamente,
puede suponer precisamente un duro varapalo para las explotaciones profesionales, No
parece adecuado excluir automaticamente a un agricultor porque obtenga algin ingreso
procedente de otra actividad. Pero tampoco deberia resultar indiferente que la agricultura
constituya la principal fuente de renta de una persona o represente Unicamente una activi-
dad secundaria o residual.

En este sentido, la dependencia econémica de la actividad agraria, junto con el
mantenimiento de una verdadera actividad productiva, deberia poder utilizarse como crite-
rio para orientar o modular las ayudas, especialmente en un posible escenario de recursos
limitados.
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3. EL PAGO A LOS PEQUENOS AGRICULTORES

La propuesta contempla también un régimen especifico para pequenos agricultores,
concebido fundamentalmente como una alternativa simplificada a determinadas ayudas.

Los documentos actualmente en negociacién plantean que cada Estado pueda definir
qué considera pequeno agricultor y establecer para estos beneficiarios un pago simplifi-
cado. El sistema seria voluntario para el propio agricultor, que podria decidir acogerse al
mismo o permanecer en el régimen general.

La propuesta inicial establece que el pago anual dentro de este régimen no podra
superar los 3.000 euros por pequeiio agricultor, aunque durante la negociacion se han
planteado propuestas para elevarlo. En todo caso la propuesta deja a cada Estado miembro
la definicion de pequeno agricultor y fija los 3.000 euros como importe anual maximo
del pago simplificado. Sera, por tanto, especialmente importante conocer qué criterios
establece finalmente Espana para determinar quién puede acogerse al régimen.

La finalidad principal de esta intervencion es simplificar la gestién de explotaciones
que reciben cantidades relativamente reducidas de ayuda, evitando que el coste adminis-
trativo de tramitar y controlar numerosos pagos resulte desproporcionado respecto a su
cuantia.

Sin embargo, existe una cuestiéon que debe diferenciarse claramente: una cosa es
simplificar la tramitacion y otra considerar que una explotacion debe quedar exenta de
obligaciones por el mero hecho de tener poca superficie o percibir una cantidad reduci-
da de ayudas. La simplificacién administrativa tampoco deberia significar una desvincula-
cion de la actividad agraria. Para percibir ayudas publicas debe mantenerse una actividad
efectiva y cumplirse unas obligaciones basicas proporcionadas a las caracteristicas de la
explotacion.

El objetivo deberia ser simplificar donde exista una carga administrativa despro-
porcionada, pero no crear una agricultura con obligaciones y otra practicamente
exenta de ellas exclusivamente en funcion del tamaio o de la cantidad de ayudas
publicas percibidas.

4. LAS AYUDAS ASOCIADAS A DETERMINADAS PRODUCCIONES

4.1. Un instrumento que se mantiene en la futura PAC

Las ayudas asociadas constituyen la segunda gran parte de las ayudas directas anali-
zadas en este cuadernillo. A diferencia de las ayudas desacopladas, estan vinculadas a una
produccion concreta y para recibirlas no basta con disponer de superficie agraria o cumplir
las condiciones generales. Debe mantenerse el cultivo o el ganado para el que se ha esta-
blecido la ayuda y cumplir sus requisitos especificos.

Su finalidad es apoyar sectores que presentan dificultades econémicas, riesgo de aban-
dono o una especial importancia econémica, social o ambiental.

La PAC 2023-2027 permite actualmente a Espafia conceder ayudas asociadas a dife-
rentes producciones agricolas y ganaderas. Su regulacion basica se encuentra en el Real
Decreto 1048/2022 y los importes unitarios se determinan anualmente a nivel estatal en
funcion del presupuesto disponible y de las superficies o animales finalmente solicitados y
admisibles.
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Actualmente existen, entre otras, ayudas asociadas a proteinas vegetales, arroz, remo-
lacha, tomate para transformacion, frutos secos en areas con riesgo de desertificacion,
olivar con dificultades especificas y diferentes producciones ganaderas.

Para la Regién presentan una especial importancia las ayudas a frutos secos y las co-
rrespondientes al ovino y caprino, aunque determinadas explotaciones pueden acogerse
también a las destinadas a proteinas vegetales, olivar, arroz y diferentes producciones de
vacuno.

La propuesta para 2028-2034 mantiene este instrumento. Lo que cambia es el marco
para determinar las producciones que pueden recibirlo.

4.2. Mayor flexibilidad para seleccionar las producciones

La futura ayuda asociada podra dirigirse a sectores y productos agricolas, o a tipos es-
pecificos de agricultura dentro de ellos, que atraviesen dificultades y resulten importantes
por razones socioeconomicas 0 medioambientales.

La propuesta permite que el pago se conceda por hectarea, animal o equivalente de
animal. En el caso de la ganaderia el texto identifica expresamente los sectores de vacuno
de carne, leche y productos lacteos, ovino y caprino, productos apicolas y gusa-
nos de seda. Por el contrario, excluye expresamente de las ayudas por superficie a los
sectores del tabaco y del vino.

Por tanto, existe a priori un margen bastante amplio para mantener las ayudas asocia-
das que actualmente se aplican en Espafa, pero sera necesario justificar adecuadamente
los sectores y producciones seleccionados. Esto puede resultar favorable si permite ver-
daderamente adaptar mejor las ayudas a las necesidades reales de cada territorio, por
ejemplo con las especiales caracteristicas de la Region de Murcia.

4.3. La ayuda asociada a los frutos secos

Una de las actuales ayudas asociadas con mayor interés para Murcia es la destinada
a los productores de frutos secos (almendro en nuestro caso) en areas con riesgo de
desertificacion.

Las condiciones actualmente establecidas para poder cobrar estas ayudas, en el caso
del almendro, son las de tener una densidad minima de 80 arboles por hectarea, ser
una superficie de secano y bien, encontrarse en recintos con pendiente superior al 10%,
o localizarse en determinadas comarcas cuya precipitacion media anual 2011-2020 sea
inferior a 300 mm. En Murcia, 5 de las 6 comarcas agrarias de la Region de Murcia estan
incluidas por el criterio de pluviometria, siendo la tUnica excluida la comarca del Noroeste.
Esta delimitacién resulta especialmente discutible desde la perspectiva regional, porque
deja fuera numerosas superficies de almendro de secano sometidas igualmente a fuertes
limitaciones de pluviometria, aridez, bajos rendimientos y riesgo de abandono en esta ul-
tima comarca. Aungue para pasada campana 2025 esta ayuda quedé fijada en el minimo
permitido y, ademas, se aplica un coeficiente reductor a la superficie, alcanzo la cifra no
despreciable de 56,41 euros/ha.

La importancia del almendro tradicional no debe valorarse exclusivamente por su pro-
duccion. Su mantenimiento contribuye también a conservar actividad econémica y pobla-
cion en zonas rurales, mantener el paisaje agrario, evitar el abandono de tierras y luchar
contra la desertificacion.
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Por ello, el futuro sistema deberia mantener una ayuda asociada suficientemente dotada
para los frutos secos de secano con especiales dificultades y revisar la actual delimi-
tacion territorial, de forma que puedan incorporarse las demas zonas de Murcia que
presentan problemas similares a las actualmente incluidas.

4.4. Ayuda a la produccion de proteinas de origen vegetal

La actual PAC dispone también de una ayuda asociada destinada a impulsar la produc-
cion de proteinas de origen vegetal, con el objetivo de reducir la dependencia exterior
de materias primas destinadas a la alimentacion humana y animal.

Se incluyen, entre otras, garbanzo, lenteja, judia seca, guisante, haba, veza, yeros,
altramuz, alfalfa, esparceta, sojay otras especies leguminosas. Se diferencian ayudas para
garbanzo, lenteja y judia seca; para el resto de leguminosas; y para la produccion de se-
millas certificadas. Para su cobro, el agricultor debe emplear, cuando corresponda, varie-
dades autorizadas y realizar las labores necesarias para asegurar el normal desarrollo del
cultivo, manteniéndolo hasta determinados estados fenolégicos.

Esta ayuda tiene interés en Murcia fundamentalmente para determinadas leguminosas
cultivadas en secano y puede contribuir a introducir alternativas en las rotaciones, mejorar
la fertilidad del suelo y reducir la dependencia exterior de proteina vegetal.

Como referencia, en la campafia 2025, los ultimos importes definitivos disponibles
para la regién peninsular fueron 80,59 €/ha para garbanzo, lenteja y judia seca;
62,32 €/ha para el resto de leguminosas; 120 €/ha para semillas certificadas
de esas tres legumbres y 112,46 €/ha para semillas certificadas del resto de
leguminosas.

De cara al futuro deberia mantenerse la posibilidad de apoyar estas producciones,
procurando que los requisitos sean compatibles con las condiciones de los secanos me-
diterraneos y que la ayuda resulte suficientemente atractiva para favorecer realmente su
implantacion.

4.5. La ayuda asociada al olivar con dificultades especificas

Otra ayuda actual que puede tener interés para determinadas explotaciones murcianas
es la destinada al olivar con dificultades especificas y alto valor medioambiental.
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Su objetivo es evitar el abando-
no de olivares con limitaciones
naturales cuya continuidad pre-
senta interés social y ambiental.

Para acceder actualmente
a esta ayuda las superficies
deben ser de secano, haber
figurado declaradas en determi-
nados anos de referencia y pre-
sentar una densidad de hasta
100 arboles por hectarea o
una pendiente igual o supe-
rior al 25%. Ademas, se exige una densidad minima de 30 &rboles por hectarea y una
edad media de la plantacion superior a diez afos. El importe es ademas decreciente: las 10
primeras hectareas reciben el importe completo y las siguientes el 50%.

Como referencia, en la campana 2025 el importe definitivo en la Peninsula fue de 50,70
€/ha para las 10 primeras y de 25,35 €/ha para las siguientes.

La posibilidad de mantener esta ayuda en el futuro resulta especialmente interesante
para los olivares tradicionales de secano, donde los bajos rendimientos y los elevados
costes unitarios dificultan seriamente la rentabilidad, pero entendemos que, en el caso de
Murcia, seria necesario ampliar el ambito de aplicacién para que resulten verdaderamente
significativas en el conjunto de este cultivo regional.

4.6. Ovino y caprino: varias ayudas en el sistema actual

El actual sistema de ayudas asociadas al ovino y caprino resulta algo mas complejo.
Asi, existen ayudas para explotaciones extensivas y semiextensivas de ovino y caprino de
carne, ayudas para la produccion sostenible de leche de oveja y cabra y una interven-
cion especifica para ganaderos extensivos y semiextensivos sin pastos a su disposicion
que aprovechan rastrojeras, barbechos y restos hortofruticolas. Todas ellas figuran
entre las ayudas tramitables en Murcia.

La primera ayuda esta destinada a explotaciones extensivas y semiextensivas dedica-
das fundamentalmente a la cria de corderos y cabritos y se paga por el nimero de hembras
reproductoras, acreditando una actividad productora minima relacionada con el nimero de
animales comercializados para carne. En la campana 2025, el importe unitario definitivo en
la Espana peninsular fue de 17,29 €/animal elegible.

Existe una segunda ayuda para explotaciones dedicadas a la produccién de leche de
oveja y cabra. También se paga por el nimero de hembras elegibles de la explotacion y, en
este caso, se establece la exigencia de una produccion minima de leche por cabeza (80
litros por hembra reproductora y ano en ovino y 200 litros por hembra y afno en caprino),
calculados a partir de las entregas o ventas directas correspondientes. Para la campana
2025, el importe definitivo en la regién peninsular fue de 15,48 €/animal elegible.

La tercera ayuda, la destinada a los ganaderos sin pastos propios que aprovechan ras-
trojeras y restos de cultivos presenta especial interés para las condiciones de la ganaderia
mediterranea y, concretamente, en la de Murcia., ya que reconoce una realidad ganadera
que no siempre encaja en el modelo clasico de explotacion extensiva basada en grandes su-
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perficies propias de pastos per-
manentes. La normativa actual
permite que estos ganaderos
aprovechen mediante pastoreo
superficies de tierras de cultivo,
cultivos permanentes, rastroje-
ras, barbechos y restos horto-
fruticolas, bajo determinadas
condiciones.

Se trata de una cuestion que
conviene preservar en el futuro ya que en las condiciones mediterraneas existen sistemas
ganaderos que utilizan recursos procedentes de superficies agricolas y que cumplen una
importante funcion de aprovechamiento de biomasa, mantenimiento del territorio y com-
plementariedad entre agricultura y ganaderia. En la campana 2025 el importe definitivo
peninsular fue de 12,19 €/animal elegible.

4.7. Ayudas asociadas a la ganaderia vacuna

En la actual PAC existen también cuatro ayudas asociadas especificas para el
ganado vacuno, todas ellas aplicables en la Region de Murcia cuando la explotacion y los
animales cumplen los requisitos establecidos. La primera es la ayuda asociada para los
ganaderos extensivos de vacuno de carne, destinada fundamentalmente a las vacas
nodrizas y novillas mantenidas en explotaciones de orientacion carnica. También existe la
ayuda asociada para la produccion sostenible de leche de vaca, destinada a las va-
cas de aptitud lactea de explotaciones que comercialicen leche (en las zonas peninsulares
como Murcia se aplica un importe completo a las primeras 150 vacas y, a partir de ahi,
y hasta un méximo de animales un importe equivalente al 50%.

Para el vacuno de cebo existen otras dos ayudas diferenciadas. Por una parte, la
ayuda asociada para el engorde de terneros en la explotacion de nacimiento y,
por otra, se encuentra la ayuda asociada para el engorde sostenible de terneros,
destinada a los animales cebados en explotaciones distintas de la de nacimiento, En ambos
casos se trata de pagos por animal elegible y deben cumplirse los requisitos establecidos
en la normativa.

Para la pasada campana 2025, los importes unitarios establecidos para cada animal
elegible fueron: Vacuno de carne extensivo — vacas nodrizas 93,87 €/animal; Vacuno de
carne extensivo — razas autéctonas 103,26 €/animal; Engorde de terneros en la explo-
tacion de nacimiento 37,19 €/animal; Engorde sostenible de terneros — primeros 600
animales 23,46 €/animal; Engorde sostenible — animales 601 a 1.417, 11,73 €/animal;
Produccion sostenible de leche de vaca — primeros 150 animales 173,00 €/animal; Produc-
cion sostenible de leche de vaca — animales 151 a 725, 86,50 €/animal.

4.8. ;Qué otros sectores podrian recibir recibir ayudas asociadas en el nuevo
periodo?

La propuesta post-2027 no limita las ayudas asociadas a los sectores que actualmente
las perciben en Espana. Con caracter general, podran dirigirse a sectores, productos o
tipos especificos de agricultura que atraviesen dificultades y cuya continuidad resulte im-
portante por razones socioecondmicas o ambientales.
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En las ayudas por animal se mencionan expresamente, los productos apicolas y gu-
sanos de seda. Para las ayudas por superficie el marco de posibles cultivos es mas am-
plio, aunque se excluyen expresamente tabaco y vino.

Por tanto, el futuro Plan podria mantener buena parte de las actuales ayudas y analizar
la inclusién de otras producciones regionales cuando existan dificultades suficientemente
acreditadas.

No se trata de convertir las ayudas asociadas en un apoyo general a cualquier sec-
tor que atraviese una crisis coyuntural. Su utilizacién debe concentrarse en producciones
donde existan problemas estructurales y donde su mantenimiento presente una especial
importancia economica, social, territorial 0 ambiental.

Para ello sera necesario disponer de estudios sélidos sobre costes de produccion,
rentabilidad, evolucion de superficies y censos, empleo, riesgo de abandono y alternativas
productivas.

5. CUESTIONES EN DEBATE. POSICIONAMIENTO PARA LA REGION

Las propuestas para la PAC posterior a 2027 mantienen las ayudas directas a la renta
como uno de los principales instrumentos de apoyo a agricultores y ganaderos, pero permi-
ten modificar considerablemente la forma en que se distribuyen.

El primer objetivo deberia ser garantizar una financiacion suficiente y estable para
las ayudas a la renta. Una mayor capacidad para orientar los pagos sera poco util si el
presupuesto disponible resulta insuficiente para compensar las necesidades de renta de las
explotaciones.

En segundo lugar, la desaparicion de los derechos puede representar una simplificacion
importante y permitir superar progresivamente diferencias procedentes de referencias his-
téricas. Sin embargo, la transicion debe analizarse cuidadosamente para evitar pérdidas
bruscas de apoyo en explotaciones profesionales que actualmente dependen de estas ayu-
das. lgual ocurre con la cuestion de la regionalizacion vigente en Espana y su transicion
hacia un nuevo posible sistema de regiones.

En esta cuestion resulta de importancia capital determinar qué tipo de beneficiarios
pueden acceder a las futuras ayudas a la renta, de manera que, especialmente en
una situacion de recursos limitados se evite la asignacion de estos a posibles beneficia-
rios ajenos al sector y que no desarrollen una verdadera actividad agraria; o ésta resulte
residual frente a los montantes de las deméas actividades econémicas de estas empresas
0 corporaciones

La futura regulacion deberia mantener una definicién suficientemente exigente de la acti-
vidad agraria y permitir orientar prioritariamente las ayudas hacia agricultores y ganaderos
gue mantienen una actividad real y cuya renta depende en mayor medida de la agricultura.

El tamano fisico de la explotacion puede formar parte de los criterios para diferenciar
los pagos, pero no deberia utilizarse aisladamente. En una agricultura tan diversa como la
murciana deben considerarse también el sistema productivo, la dimensiéon econdmica, las
caracteristicas territoriales, la generacion de empleo y las necesidades reales de renta.

Consideramos que deberia mantenerse un efecto redistributivo importante hacia las
explotaciones profesionales pequefias y medianas. Aunque desaparezca la actual Ayuda
Redistributiva como intervencion diferenciada, la futura ayuda por superficie permite conse-
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guir un resultado similar mediante importes diferenciados o pagos superiores para determi-
nados tipos de explotaciones y tramos por superficie.

En cuanto a la reduccion progresiva de las ayudas, los tramos actualmente propues-
tos deberian revisarse teniendo especialmente en cuenta su posible impacto sobre las
explotaciones profesionales. Se debe evitar penalizar injustificadamente a explotaciones
profesionales que necesitan una dimension elevada para resultar viables particularmente en
los sistemas extensivos.

Ademas, deberia mantenerse la posibilidad de tener en cuenta los costes laborales y
el empleo generado, evitando penalizar precisamente a las explotaciones profesionales
que mantienen trabajadores y actividad econdémica en las zonas rurales.

El mayor apoyo previsto para los jovenes agricultores dentro de la propia ayuda por
superficie puede resultar positivo y deberia mantenerse, con un importe suficientemente
significativo para contribuir realmente al relevo generacional.

Respecto a los pequenos agricultores, debe diferenciarse claramente entre simplifica-
cion y exencion. Reducir tramites innecesarios puede resultar positivo; establecer meno-
res obligaciones Unicamente por tener una explotacion de reducida superficie o percibir me-
nos ayudas puede generar desigualdades y desvincular las ayudas de la actividad agraria.

En cuanto a las ayudas asociadas, resulta fundamental conservar una regulacién sufi-
cientemente flexible para apoyar a los sectores que presentan dificultades especificas. Para
Murcia deberia garantizarse especialmente la continuidad de las ayudas a los frutos secos
de secano y al ovino y caprino, incluidas las modalidades adaptadas a sistemas medi-
terraneos de pastoreo y aprovechamiento de rastrojeras, barbechos y restos de cultivos.

En el caso concreto de los frutos secos deberia revisarse la actual delimitacion territo-
rial, ya que existen zonas murcianas excluidas por el criterio pluviométrico que presentan
igualmente unas condiciones de aridez, bajos rendimientos y riesgo de abandono que jus-
tificarian su inclusion.

También deberian preservarse las ayudas asociadas a los cultivos de proteina vegetal
y al olivar tradicional con dificultades, asi como las correspondientes a otros sectores
ganaderos actualmente beneficiarios.

Asimismo, deberia mantenerse abierta la posibilidad de incorporar otras producciones,
0 nuevas situaciones dentro de sectores que ya reciben estas ayudas asociadas, cuando se
consideren que estos sectores y explotaciones atraviesan dificultades.

En definitiva, el nuevo modelo ofrece una oportunidad para pasar de unas ayudas muy
condicionadas por los derechos y referencias anteriores a un sistema mas relacionado
con las necesidades actuales de las explotaciones y que sea capaz de adaptarse
adecuadamente a la diversidad real de nuestras explotaciones y, en el caso de la Region de
Murcia, a sus particulares condiciones edafoclimaticas.

Por todo ello, el objetivo deberia ser conseguir unas ayudas directas que prioricen la
agricultura profesional, que es la que mantiene, de manera principal, la actividad y el tejido
socioeconomico de las zonas rurales de nuestra region a la vez que realizan la labor de la
preservacion de su medio ambiente, favorezcan una distribucion equilibrada de los recursos
y permitan mantener las producciones que resultan estratégicas para nuestro territorio,
evitando al mismo tiempo una complejidad administrativa que termine dificultando el acceso
a las propias ayudas.
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