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1. UNA PAC CON UNA ESTRUCTURA DIFERENTE

La Politica Agricola Comun (PAC) ha constituido desde hace décadas una de las principa-
les politicas de la Union Europea, tanto por el volumen de recursos econémicos asignados
como por su importancia crucial para el mantenimiento de la actividad agraria en Europa,
la produccion de alimentos y el desarrollo de las zonas rurales.

La PAC que actualmente se encuentra en vigor abarca el periodo 2023-2027 y se articu-
la, en el caso de Espana, a través del Plan Estratégico de la PAC (PEPAC). Este Plan recoge
las diferentes ayudas y medidas o “intervenciones” que pueden aplicarse en nuestro pais,
dentro del marco establecido por los Reglamentos europeos.

En el actual periodo de programacion, el PEPAC integra dentro de un mismo documento
estratégico las ayudas directas, las intervenciones sectoriales y las medidas de desarrollo
rural, aunque estas ultimas contintian siendo disefiadas y aplicadas en buena medida por las
Comunidades Autonomas. Este planteamiento supuso ya un cambio importante respecto a
periodos anteriores.

Sin embargo, la propuesta para la PAC de la Comision Europea correspondiente al perio-
do 2028-2034 plantea un cambio de mucho mayor alcance, ya que modifica no solamente
determinadas ayudas o requisitos, sino también la propia estructura presupuestaria y la
forma de programacion de las ayudas europeas.

Es importante aclarar desde el principio que en estos momentos nos encontramos
aun ante propuestas que todavia estan siendo negociadas entre las instituciones europeas
(Comisién Europea, Consejo Europeo, en el que participan los Estados Miembros, y el Par-
lamento Europeo). Por tanto, los contenidos que se explican en este documento no consti-
tuyen todavia la normativa definitiva que se aplicara a partir de 2028. Precisamente por ello
resulta especialmente importante conocer estas propuestas y sus posibles consecuencias
para agricultores y ganaderos de la region de Murcia, asi como realizar posibles aporta-
ciones y consideraciones que pueda mejorar la aplicacion de la politica agraria europea en
nuestra Comunidad.

1.1. Del actual PEPAC, con dos “Pilares” y fondos especificos, a una PAC incluida
en un nuevo Fondo Unico Nacional y Regional

Actualmente la PAC se establece a través de sus propios Reglamentos europeos y de
dos fondos especificamente agrarios: el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA), con
el que se financian fundamentalmente las ayudas directas y determinadas medidas de mer-
cado, y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), destinado a financiar las
medidas tradicionalmente encuadradas dentro del segundo pilar o desarrollo rural.

En el nuevo Marco Financiero Plurianual 2028-2034 propuesto por la Comisién Europea,
que establece los fondos disponibles para las distintas politicas europeas y las formas de
aplicacion de los mismos, se plantea una estructura bastante diferente. El Consejo Europeo
ha respaldado hasta el momento esta orientacién general

La mayor parte de los actuales fondos europeos gestionados conjuntamente por la
Union Europea y los Estados miembros se integraria dentro de un unico gran Fondo de
Asociacion Nacional y Regional en cada Estado, dentro del cual se agruparian politicas
que actualmente cuentan con estructuras financieras y programas diferenciados, como la
agricultura, la cohesién economica y territorial, la pesca y otras politicas. La propuesta de
la Comision sitta la dotacion global de este Fondo en 865.000 millones de euros.
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Asi, cada Estado miembro, como Espana, tendria que elaborar un Plan de Asociacion
Nacional y Regional, que incluiria la totalidad de medidas o intervenciones financiadas a
través del mismo, tanto las medidas agrarias como las del resto de sectores econodmicos.

Por tanto, en lugar de existir, como ocurre actualmente, un Plan Estratégico dedicado
especificamente a la PAC, financiado con fondos especificos agrarios, y con Reglamentos
europeos especificos, las intervenciones agricolas pasarian a integrarse dentro de un Plan
mas amplio, junto a otras politicas.

Esto no significa que vaya a desaparecer la PAC. Junto a la propuesta de un Reglamento
que regula el Fondo y los Planes Nacionales y Regionales existe también una propuesta es-
pecifica de Reglamento de la PAC 2028-2034, en la que se establecen los objetivos de esta
politica, los diferentes tipos de medidas o intervenciones que podrén o deberan aplicarse y
determinadas condiciones especificas para la concesion de las ayudas.

Por tanto, para conocer como se aplicara una determinada ayuda agraria ya no bastara
con acudir unicamente al Reglamento especifico de la PAC, sino que en muchas cuestiones
sera necesario considerar conjuntamente el Reglamento de la PAC y ese otro Reglamento
del Fondo Unico, sobre los que Espana (y, en su caso y en el margen que les corresponda,
las diferentes Comunidades Auténomas) tendran que elaborar su correspondiente Plan, que
debera ser aprobado por Bruselas

1.2. ;Qué otros Reglamentos completan la nueva arquitectura de la PAC?

La nueva PAC no quedaria regulada unicamente por el Reglamento especifico de la
PAC y por el Reglamento del Fondo de Asociacién Nacional y Regional. El nuevo sistema
se apoya en un conjunto de normas que deben considerarse de forma coordinada, porque
cada una regula una parte diferente de la programacion, la financiacion, el seguimiento o
las medidas de mercado.

El Reglamento del Fondo Unico es especialmente importante para la PAC porque es-
tablece la estructura de los Planes Nacionales y Regionales, las reglas financieras, las
cantidades minimas reservadas para determinadas intervenciones agrarias, las condi-
ciones de cofinanciacion, la gobernanza y participacion de las autoridades nacionales y
regionales, los procedimientos de aprobacién y modificacion de los Planes y buena parte
de las reglas comunes de gestion, control y pago. Por tanto, condiciona directamente
como se financiaran y programaran muchas de las ayudas previstas en el Reglamento
especifico de la PAC.

A estos dos Reglamentos se anade la propuesta de un tercer Reglamento por el que
se establece un marco comun de seguimiento del gasto y del rendimiento del presupuesto
europeo. Esta norma pretende aplicar a los diferentes programas financiados por la Unién
un sistema comun de seguimiento, indicadores, evaluacion y principios horizontales. En el
caso de la PAC, sera relevante para determinar cdmo se mide la ejecucion de las interven-
ciones y los resultados obtenidos, y como se acredita el cumplimiento de determinados
objetivos del presupuesto europeo.

Finalmente, la arquitectura agraria se completa con la propuesta de modificacion del
Reglamento de la Organizaciéon Comuin de Mercados (OCM). Esta normative propuesta man-
tiene y adapta las reglas comunes para la intervencion en los mercados agrarios y la regu-
lacion de las intervenciones sectoriales de determinadas prodicciones (como las tradiciona-
les de frutas y hortalizas o del vifedo, asi como otras nuevas como los cultivos proteicos),
las organizaciones de productores que puedan existir o constituirse y sus programas opera-
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tivos, asi como distintos instrumentos de mercado. Su aplicacién deberd estar coordinada
con el Reglamento de la PAC y con lo recogido en las reglas financieras del nuevo Fondo.

En consecuencia, el nicleo normativo de la PAC post 2027 se apoyaria fundamen-
talmente en cuatro piezas relacionadas entre si: el Reglamento especifico de la PAC, el
Reglamento del Fondo de Asociaciéon Nacional y Regional, el Reglamento del marco comun
de rendimiento y la modificacién del Reglamento de la OCM. A ello se anade, como marco
superior, el Reglamento del Marco Financiero Plurianual 2028-2034, que fijara los grandes
limites presupuestarios de la Unién Europea.

ESTRUCTURA ACTUAL Y PROPUESTA

PAC 2023-2027 PAC 2028-2034 (propuesta)
N NZ

Reglamentos PAC Marco Financiero Plurianual
N NZ

FEAGA + FEADER Fondo de Asociacién Nacional y Regional
N NZ

PEPAC de Espana Plan Nacional y Regional
N NZ

Ayudas directas + intervenciones Intervenciones PAC
sectoriales + desarrollo rural + Reglamento especifico PAC

1.3. Mayor flexibilidad para decidir como se aplican las ayudas

Uno de los objetivos que argumenta la Comision con esta nueva estructura es proporcio-
nar una mayor flexibilidad a los Estados miembros para adaptar el conjunto de las politicas
europeas a sus propias necesidades. La propuesta pretende pasar a un sistema en el que
Europa establezca los objetivos generales, entre ellos los objetivos agrarios, y determina-
das condiciones esenciales, mientras que los Estados dispongan de un margen mas amplio
para decidir como alcanzarlos a través de sus Planes.
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En el ambito agrario, la propia propuesta de Reglamento de la PAC senala como ob-
jetivos avanzar hacia una politica mas sencilla y especifica, aumentar la flexibilidad para
agricultores y Estados miembros y buscar un mayor equilibrio entre las obligaciones que
deben cumplir los productores y los incentivos que pueden recibir.

Esta mayor flexibilidad puede tener, a priori, aspectos positivos, ya que permitiria dise-
nar determinadas intervenciones teniendo mas en cuenta las caracteristicas productivas,
economicas, ambientales y territoriales de cada pais y de sus regiones, pero al mismo
tiempo adquieren mucha mayor importancia las decisiones que posteriormente se adopten
en Espanay en las Comunidades Auténomas, por ejemplo para la distribucion de los fondos
europeos recibidos entre las diferentes politicas, agrarias y otras, ya que el hecho de que
el Reglamento europeo permita conceder una determinada ayuda no significa necesaria-
mente que esa intervencion tenga que ponerse en marcha en todos los Estados miembros.
En varios casos sera necesario que Espana decida incluirla en su Plan y que se le asigne
posteriormente financiacion suficiente.

Esta cuestion tendra una importancia especial para muchas de las ayudas que actual-
mente conocemos como medidas de desarrollo rural, en las que las Comunidades Auto-
nomas han venido teniendo un papel fundamental. De hecho, en el actual PEPAC el diseno
concreto y la decision de aplicacion de muchas de estas intervenciones contindan corres-
pondiendo a las Comunidades Auténomas, dentro del marco europeo y estatal.

Por ello, en el préximo periodo sera tan importante el conocer qué posibilidades per-
miten los Reglamentos europeos como el participar posteriormente en la definicion de las
intervenciones que se incorporen al Plan espanol y en su aplicacion concreta en nuestra
Region.

2. FINANCIACION DE LA NUEVA PAC

Uno de los aspectos que mas preocupacion genera ante cualquier reforma de la PAC
es conocer qué presupuesto tendra realmente disponible la agricultura y la ganaderia. Esta
cuestién adquiere todavia mayor importancia en la propuesta para 2028-2034 debido pre-
cisamente a la integracion de la PAC dentro del nuevo Fondo de Asociaciéon Nacional y
Regional.

En la actualidad resulta relativamente sencillo identificar los recursos especificamente
destinados a la PAC a través de las asignaciones correspondientes al FEAGA y al FEADER.
Con la nueva propuesta, una parte de la financiacién agraria estaria especificamente re-
servada, mientras que otras intervenciones tendrian que financiarse dentro de una bolsa
presupuestaria comin compartida con otras politicas nacionales y regionales.

2.1. Un presupuesto minimo reservado para determinadas ayudas de la PAC

La propuesta de la Comision establece una cantidad minima de 293.700 millones de
euros especificamente reservada para determinadas medidas de ayuda directas a la renta
y algunas medidas de lo que actualmente entendemos por desarrollo rural. A esta cantidad
se anadirian 6.300 millones de euros correspondientes a la red de seguridad frente a crisis,
destinada a hacer frente a perturbaciones graves de los mercados agrarios.

Los 293.700 millones se distribuirian entre los Estados miembros mediante asignacio-
nes nacionales minimas. Por tanto, existiria una parte del presupuesto que no podria ser
destinada libremente por los Estados a otras politicas incluidas dentro del nuevo Fondo.
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Esta propuesta financiera ha sido fuertemente contestada por las organizaciones agra-
rias europeas, e incluso por varios Estados Miembros y una parte importante del Parlamen-
to Europeo ya que supone una reduccion de mas del 20% respecto a los fondos que la PAC
tenia en el actual period de programacion 2021 — 27 que alcanzaban los 386.600 millones
de euros (291.100 millones de euros del Primer Pilar a través del FEAGA, y otros a 95.500
millones de euros del FEADER destinados al Segundo Pilar de desarrollo rural, incluidos
los 8.100 millones procedentes de los fondos Next Generation), y ello sin considerer los
efectos de la inflacion-

Pero esto no constituye el presupuesto total de la futura PAC. Otras actuaciones agra-
rias y de desarrollo rural podrian financiarse con cargo al resto de recursos disponibles en
los Planes Nacionales y Regionales.

2.2. ;Qué ayudas quedarian dentro de esta financiacion reservada?

La propuesta no limita esta cantidad reservada exclusivamente a lo que actualmente co-
nocemos como “ayudas directas”. Dentro de este presupuesto reservado se encuentran los
pagos de renta por superficie y las ayudas destinadas a determinadas producciones (Equi-
valentes a la actual ayuda basica a la renta y las actuales ayudas directas del actual Primer
Pilar), asi como a determinados compromisos agroambientales y climaticos (equivalentes a
las actuales ayudas agroambientales), ayudas vinculadas a limitaciones naturales y algunas
inversiones en explotaciones (Cuestiones incluidas actualmente en el Segundo Pilar).

Esto supone una diferencia importante respecto a la estructura actual ya que ahora exis-
te una separacion clara entre las ayudas directas financiadas fundamentalmente por Europa
mediante FEAGA y las medidas de desarrollo rural financiadas a través de FEADER, pero
cofinanciadas, es decir que junto a la aportacién europea se precisan las correspondientes
aportaciones nacionales y autonémicas.

De esta manera, en la futura PAC algunas intervenciones que actualmente consideraria-
mos de desarrollo rural quedarian incluidas dentro de la parte reservada del presupuesto
exclusivamente para medidas agrarias, mientras que otras tendrian que concurrir a finan-
ciarse con cargo a la parte general del Fondo del Estado, en competencia con el resto de
politicas generales del pais.

Por ello, la antigua divisién entre “primer pilar” y “segundo pilar” pierde buena parte de
su significado en la nueva estructura propuesta.

2.3. ;Y qué ocurre con el resto de medidas de la PAC?

Junto a los 293.700 millones reservados para el sector agrario, los Estados miembros
dispondrian de una cantidad mucho mayor dentro de los Planes Nacionales y Regionales
para atender el conjunto de politicas integradas en el Fondo Unico de pais (453.000 millo-
nes de euros propuestos por la Comision), una parte de los cuales podria hipotéticamente
utilizarse también para financiar otras actuaciones de la PAC que no estén incluidas dentro
de la cantidad minima especificamente reservada para el sector agrario, asi como incre-
mentarse los recursos destinados a determinadas intervenciones agrarias.

Entre estas actuaciones que inicialmente quedan fuera del presupuesto inicialmente
reservado para la PAC se encuentran medidas muy importantes para el sector, como deter-
minadas actuaciones de LEADER, cooperacién e innovacion, intercambio de conocimientos,
formacion y asesoramiento, ademas de otras politicas dirigidas a las zonas rurales. Estas
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medidas no desaparecen ni quedan necesariamente sin financiacion. Lo que cambia es el
grado de garantia presupuestaria existente desde el principio.

Ademas, cuando una determinada intervencion sea obligatoria de acuerdo con el Regla-
mento de la PAC, el Estado debera prever los recursos necesarios para ponerla en marcha.
Asi, en el nuevo sistema tendremos que diferenciar claramente entre tres situaciones, lo
que sera fundamental para analizar posteriormente cada una de las ayudas de la futura PAC:

¢ Intervenciones que cuentan con financiacion dentro de las cantidades especificamente
reservadas para la PAC.

e [ntervenciones que, aunque no estén incluidas en esta reserva presupuestaria, resultan
obligatorias para los Estados miembros.

e Intervenciones cuya aplicacion es voluntaria y cuya puesta en marcha dependera de
las decisiones que adopten los Estados y, en determinados casos, las regiones.

2.4. Un mayor margen de decision, pero también mayor competencia por los
recursos

La integracién de diferentes poli-
ticas dentro de un mismo Fondo pre-
tende proporcionar mayor flexibilidad
a los Estados miembros para adaptar
la utilizacion de los recursos a sus
necesidades. Sin embargo, desde el
punto de vista agrario, esta nueva es-
tructura plantea también una mayor
incertidumbre e inquietud ya que una
parte de las actuaciones que actual-
mente cuentan con una financiacion
especificamente vinculada a la PAC
podria tener que financiarse en el futuro compitiendo dentro de un presupuesto compartido
con otras prioridades nacionales y regionales.

Esto significa que la decision sobre cuanto dinero se destina finalmente a la agricultura
no dependerd exclusivamente de las cantidades minimas establecidas por Europa, sino
también de las decisiones que se adopten posteriormente por los estados, e incluso por las
regiones, al elaborar los Planes Nacionales y Regionales. Por ello, el presupuesto agricola
final no podria conocerse completamente hasta que se determinen las cantidades adiciona-
les destinadas a agricultura dentro de los Planes Nacionales y Regionales.

¢COMO SE FINANCIARIA LA PAC?

FONDO DE ASOCIACION NACIONAL Y REGIONAL: 865.000 M€
= 293.700 M€
Reserva minima para determinadas ayudas PAC
+ 6.300 M€
Red de seguridad frente a crisis

+ Posibilidad de utilizar recursos del resto del Fondo
para otras medidas PAC y desarrollo rural
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2.5. La importancia de la cofinanciacion

Otra cuestién importante es conocer cudles de las diferentes intervenciones sera finan-
ciadas integramente con presupuesto europeo y cuales requeriran aportaciones nacionales
o regionales. En el periodo actual las ayudas directas del FEAGA, incluidas en este caso las
ayudas por “ecoregimenes”, se financian integramente con fondos europeos, mientras que
las intervenciones del “desarrollo rural” del FEADER requieren una cofinanciacion por parte
de las administraciones nacionales y autonémicas.

La nueva estructura modifica esta separacion tradicional y las condiciones de financia-
cion dependeran del tipo de intervencion y de las reglas que finalmente se establezcan, en
este caso en el Reglamento del Fondo Unico. Por ello, no todas las medidas de la futura PAC
tendran necesariamente el mismo porcentaje de financiacion europea.

Esta cuestion puede tener consecuencias importantes para la aplicacion real de algunas
ayudas. Cuando una intervencion requiere una aportacién nacional o regional, su puesta en
marcha no depende solamente de que exista financiacion europea disponible, sino también
de que las administraciones correspondientes, nacional y autonémica, aporten su parte.

Por ello sera especialmente importante que las medidas agrarias y rurales que resulten
necesarias para nuestra region dispongan no solamente de encaje juridico dentro de los
futuros Reglamentos, sino también de una asignacién presupuestaria europea suficiente,
asi como de los recursos nacionales y regionales de cofinanciaciéon que puedan resultar
necesarios.

2.6. ;Qué medidas se plantean sin cofinanciacion y cuales necesitarian aportacion
nacional?

Las propuestas iniciales permiten distinguir con bastante claridad varios grupos. En
primer lugar, no se exigiria aportacion nacional para la ayuda a la renta por superficie de
caracter decreciente (el equivalente a la actual ayuda basica a la renta), las ayudas aso-
ciadas a determinadas producciones y la ayuda a pequenos agricultores (Sistema especial
de ayuda a la renta para explotaciones por debajo de cierto limite de dimension). Estas
intervenciones continuarian, por tanto, financiandose integramente con la contribucion de
Europa dentro de los limites y condiciones que establezca la futura normativa.

Por el contrario, para varias intervenciones que actualmente asociamos en buena medi-
da al desarrollo rural se establece una aportacién nacional minima del 30% del coste total
estimado de cada intervencion. En este grupo se incluyen las ayudas a zonas con limita-
ciones naturales u otras limitaciones especificas, las compensaciones por determinadas
obligaciones legales, las actuaciones agroambientales y climaticas, los instrumentos de
gestion de riesgos, las inversiones de agricultores y titulares forestales, determinadas ayu-
das para la instalacién de jovenes y creacién de actividades y los servicios de sustitucion
en las explotaciones. En términos generales, ello supondria que la aportacion de la Unién
podria alcanzar hasta el 70% del gasto publico previsto, sin perjuicio de posibles reglas
especificas aplicables a cada intervencion.

Las intervenciones sectoriales reguladas a través de la OCM también experimentarian
un cambio importante respecto a la situacion actual. La propuesta establece, con caracter
general, una aportacion nacional minima del 30% del gasto publico subvencionable de cada
intervencion sectorial y una intensidad maxima de ayuda publica del 75% del coste subven-
cionable. Para determinadas actuaciones vinculadas al relevo generacional, la investigacion
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e innovacion, la gestion de riesgos o el medio ambiente y el clima se prevén reglas especi-
ficas que pueden permitir porcentajes superiores. En apicultura también se plantean reglas
especificas que conllevan una importante financiacion.

Finalmente, para actuaciones como LEADER, el intercambio de conocimientos, la forma-
cion, el asesoramiento y la innovacion o determinadas iniciativas territoriales y de coopera-
cion local que, en principio, quedarian fuera de la cantidad minima reservada especificamen-
te para las intervenciones agrarias, entrarian en juego, en principio, las reglas generales
de cofinanciacion del Reglamento del Fondo Unico, que en la propuesta de la Comision
fijan una aportacién nacional minima (estatal mas autonémicas) del 15% en las regiones
menos desarrolladas, del 40% en las regiones en transicion y del 60% en las regiones mas
desarrolladas. La clasificacion territorial y las reglas definitivas para 2028-2034 todavia
deberan concretarse, por lo que no puede establecerse en este momento un porcentaje de
cofinanciacion cerrado en el caso de la Regién de Murcia.

Estas reglas son especialmente relevantes para valorar la posible continuidad real, al
menos en los volimenes actuals, de muchas medidas, ya que sera necesario que las admi-
nistraciones competentes dispongan y apliquen también los recursos nacionales o regiona-
les correspondientes.

2.7. Una negociacion presupuestaria todavia abierta

En cualquier caso, las cifras y reglamentaciones senaladas deben considerarse todavia
dentro de un proceso de negociacién. A la fecha de elaboracion de estos documentos,
las partes negociadoras (Comisién Europea, Consejo Europeo y Parlamento Europeo) han
establecido unas posiciones negociadoras parciales, que no incluyen todavia las cuestio-
nes financieras y horizontales, que continlian negociandose dentro del Marco Financiero
Plurianual 2028-2034.

Por tanto, aunque ya conocemos bastante bien la arquitectura que se esta planteando,
todavia no puede considerarse cerrado el presupuesto definitivo de la futura PAC ni las
condiciones concretas de financiacion de todas sus intervenciones. Esta sera una de las
cuestiones fundamentales que habrd que seguir debatiendo y reivindicando durante los
proximos meses.

3. LA NUEVA “CONDICIONALIDAD”

Para poder percibir actualmente determinadas ayudas de la PAC, agricultores y gana-
deros deben cumplir una serie de obligaciones relacionadas con la gestion de sus explota-
ciones. Estas obligaciones constituyen lo que actualmente denominamos “condicionalidad
reforzada”.

En el actual PEPAC la condicionalidad se encuentra formada por dos grandes grupos
de obligaciones: los Requisitos Legales de Gestion (RLG), derivados de diferentes normas
europeas, y las Buenas Condiciones Agrarias y Medioambientales (BCAM), establecidas por
cada estado miembro y destinadas fundamentalmente a garantizar unas condiciones mini-
mas de proteccion del suelo, el agua, la biodiversidad y otros recursos naturales, ademas
de la denominada “condicionalidad social”.

La propuesta para la PAC 2028-2034 modifica esta estructura y utiliza un nuevo con-
cepto denominado “gestion responsable de la explotacion”. Sin embargo, este cambio de
denominacién y de estructura normativa no significa que vayan a desaparecer las obligacio-
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nes que actualmente deben cumplir los agricultores ni tampoco que todas ellas vayan a ser
sustituidas por otras nuevas. En realidad, existe una importante continuidad.

3.1. Requisitos legales que en buena medida ya conocemos

La propuesta mantiene un conjunto de Requisitos Legales de Gestidn relacionados con
normas europeas que ya forman parte, en buena medida, de la actual condicionalidad.

Esto significa que las obligaciones préacticas que actualmente conocen los agricultores
y ganaderos seguiran existiendo porque proceden de normativas sectoriales que contintian
en vigor, independientemente de que cambie la forma en que la PAC las incorpora a su
sistema de condicionalidad.

Asi ocurre, por ejemplo, con buena parte de las obligaciones existentes en materia de
la Directiva Marco del Agua, la Directiva de Nitratos y las Directivas de Aves y Habitats,
utilizacién de productos fitosanitarios, identificacion y sanidad animal, proteccion de deter-
minados espacios o seguridad alimentaria.

3.2. De las actuales BCAM a unas “practicas de proteccion”

Donde si existe un cambio mas visible es en la forma de establecer las obligaciones que
actualmente conocemos como Buenas Condiciones Agrarias y Medioambientales (BCAM).

En la normativa actual, los ambitos de actuacién de estas BCAMs estan preestableci-
dos. En la propuesta post-2027 se sustituyen por un sistema de “practicas de proteccion”
que deberan definir los Estados miembros, a escala nacional o regional, para alcanzar
determinados objetivos establecidos por la Unién Europea. Estos objetivos se centran fun-
damentalmente en:

e Proteccion de los suelos ricos en carbono, los pastos permanentes, determinados
elementos del paisaje y zonas sensibles desde el punto de vista de la biodiversidad.

e Proteccion del suelo frente a la erosion y mantenimiento de su potencial productivo y
de la materia organica.
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e Rotacion o diversificacion de cultivos.
e Proteccion frente a la quema de rastrojos.

e Proteccion de cursos de agua y aguas subterraneas frente a la contaminacion y las
escorrentias.

Se trata de que los Estados puedan establecer estas practicas de manera coherente
con obligaciones que ya existan en su legislacién nacional, siempre que permitan alcanzar
los objetivos establecidos en el Reglamento.

Este planteamiento podria proporcionar un mayor margen para adaptar determinadas
obligaciones a las caracteristicas reales de cada territorio. Esta posibilidad resulta especial-
mente importante para una Regién como Murcia, caracterizada por unas condiciones agro
climaticas muy particulares y unas condiciones productivas muy diferentes de las existentes
en otras zonas europeas.

3.3. ;Habran mas obligaciones para los agricultores?

Con los textos disponibles actualmente, no puede afirmarse de manera general que la
futura PAC vaya a suponer un incremento sustancial de las obligaciones practicas para to-
dos los agricultores y ganaderos. En muchos casos se mantienen exigencias que ya existen
actualmente, aunque puedan quedar organizadas de otra manera.

Se supone que uno de los objetivos declarados de la reforma es precisamente sim-
plificar la PAC y pasar, cuando sea posible, de un sistema basado fundamentalmente en
obligaciones a otro que conceda mayor importancia a los incentivos voluntarios. El texto
de trabajo del Consejo recoge expresamente con la busqueda de un nuevo equilibrio entre
requisitos obligatorios y actuaciones agroambientales y climaticas voluntarias incentivadas
econdémicamente.

Por tanto, para valorar correctamente la nueva condicionalidad habra que esperar espe-
cialmente a conocer cdmo define Espana y, cuando corresponda, la Region de Murcia las
nuevas practicas de proteccion.

3.4. ;A qué agricultores afectara?

Otra cuestion importante sera determinar qué ayudas quedan sometidas a estas condi-
ciones. Actualmente la condicionalidad reforzada afecta a una parte muy importante de los
perceptores de ayudas PAC. Las obligaciones deben cumplirse, ademas, en el conjunto de
la explotacién, no sélo en la parte sobre la que se recibe la ayuda. Se introdujo ademas la
simplificacion de que las explotaciones de menor dimension (<10 Has.) quedan exentas de
determinados controles de condicionalidad.

En la nueva propuesta, la gestion responsable de la explotacion continda vinculandose
fundamentalmente a determinadas ayudas anuales concedidas a agricultores y ganaderos
(ayudas a la renta, ayudas directas) asi como a las ayudas agroambientales, de agricultura
ecologica y debe compensacion para zonas de montana y desfavorecidas.

Por el contrario, no se aplica el mismo sistema a cualquier beneficiario de una actuacion
puntual, como puede ser una determinada inversion.

En cualquier caso, al igual que ocurre actualmente, no debe confundirse la exencion
de determinadas consecuencias dentro de la PAC con la exencion del cumplimiento de la
legislacion sectorial. Un agricultor puede quedar fuera de determinados controles o pena-
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lizaciones de la PAC y, sin embargo, continuar obligado a cumplir la normativa de nitratos,
fitosanitarios, agua, sanidad animal o medio ambiente que le resulte aplicable.

En definitiva, la futura “gestion responsable de la explotacion” supone una modificacion
considerable de la actual arquitectura de la condicionalidad, pero no parece implicar, al
menos de forma general, una modificacién importante de las obligaciones que actualmente
conocen agricultores y ganaderos. La verdadera importancia practica dependera de como
se concreten posteriormente las nuevas practicas de proteccion y del margen de adapta-
cion gue finalmente se otrogue a los Estados y regiones.

4. CUESTIONES EN DEBATE. POSICIONAMIENTO PARA LA REGION

La nueva PAC se encuentra todavia en fase de negociacion. Por ello, ademas de cono-
cer las propuestas actualmente existentes, resulta necesario identificar aquellos aspectos
que consideramos especialmente importantes para que la futura politica agraria responda
adecuadamente a las necesidades de agricultores y ganaderos y a las caracteristicas espe-
cificas de la agricultura de la Region de Murcia.

En primer lugar, resulta fundamental mantener una verdadera Politica Agricola Comun
con una financiacién suficiente y claramente identificable, Por ello, desde todas las organi-
zaciones agrarias de ambito europeo agrupadas en el COPA (Comité Europeo de Organiza-
ciones Profesionales Agrarias), e incluso algunos Estados y Regiones, si ha instado desde
el principio a seguir manteniendo en el préximo periodo una reglamentacién y unos fondos
y financiacién especifica europea para la politica agraria comunitaria.

En el caso de que esto finalmente no fuera posible, y aunque la programacioén de la PAC
se integrara finalmente dentro del nuevo Fondo de Asociacion Nacional y Regional, esto
no debe suponer una pérdida de recursos destinados a agricultores, ganaderos y zonas
rurales ni provocar que determinadas medidas agrarias tengan que competir con otras
prioridades nacionales o regionales.
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Por ello, se viene reivindicando que debe mantenerse una reserva presupuestaria
suficientemente amplia y estable para la PAC dentro de la que se encuadren todas las
intervenciones importantes que actualmente existen en la politica agraria comunitaria,
asi como garantizar que las intervenciones agrarias que pudieran quedar fuera de esta
cantidad minima dispongan de financiacién adecuada dentro de los Planes Nacionales y
Regionales.

Esta cuestion resulta especialmente importante para las medidas que actualmente se
encuadran dentro del denominado “desarrollo rural” tales como las: ayudas agroambienta-
les, agricultura ecoldgica, zonas con limitaciones naturales, inversiones, formacion, aseso-
ramiento, innovacion, cooperacion, LEADER y otras actuaciones que desempefan un papel
fundamental en la modernizacion y mantenimiento de las explotaciones y de las zonas
rurales.

En segundo lugar, habria que aprovechar la Unica ventaja aparente del nuevo sistema
que es la mayor flexibilidad que proporciona para adaptar mejor las intervenciones a las
caracteristicas de la agricultura espanola y regional, pero sin provocar una pérdida del
caracter comun de la PAC o diferencias injustificadas entre territorios.

En este sentido, serd fundamental que las Comunidades Auténomas mantengan una
participacion suficiente en el diseho y aplicacion de aquellas intervenciones que afectan
directamente a sus sectores productivos agrarios y a sus territorios.

La Region de Murcia presenta unas caracteristicas agrarias, climaticas, hidricas y am-
bientales muy especificas. Las condiciones existentes en nuestros secanos, cultivos lefo-
sos, regadios, producciones hortofruticolas y sistemas ganaderos hacen necesario dispo-
ner de margen suficiente para adaptar las diferentes medidas a esta realidad.

Las ultimas versiones de los documentos en discusion han introducido modificaciones
dirigidas a reforzar el papel de las regiones y permitir la continuidad de las estructuras de
gobernanza nacionales y regionales existentes. Este principio deberia mantenerse en la
normativa definitiva y trasladarse posteriormente a la elaboracion del Plan espafiol.

En tercer lugar, sera necesario asegurar una financiacion suficiente para las intervencio-
nes que resulten necesarias para nuestro sector agrario y las zonas rurales, independiente-
mente del apartado concreto del Fondo desde el que se financien.

También debera prestarse especial atencién a la situacion en la que finalmente queda
la necesidad de cofinanciacion nacional y autonémica en las diferentes intervenciones, es-
pecialmente en caso de modificacion de la situacion actual, ya que situaciones de falta de
disponibilidad presupuestaria, por parte de las administraciones nacionales o o regionales,
pueden llegar a hogar la puesta en marcha de medidas fundamentales para el mantenimien-
to y modernizacion de las explotaciones agrarias, especialmente en el caso de nuestra
Region de Murcia

Por otra parte, la nueva “gestion responsable de la explotacion” deberia aprovecharse
para avanzar hacia una verdadera simplificacion de la condicionalidad y de su control. No
parece necesario incorporar nuevas obligaciones administrativas cuando los mismos obje-
tivos ya pueden alcanzarse mediante el cumplimiento de la normativa sectorial existente.
Tampoco deberian duplicarse controles, registros o documentacién que ya obra en poder
de las administraciones.

La futura definicion de las practicas de proteccion deberia tener en cuenta las condicio-
nes productivas y climaticas de cada territorio, evitando trasladar automaticamente a las
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explotaciones mediterraneas practicas disefiadas para condiciones agrondémicas comple-
tamente diferentes.

Especialmente en una Region caracterizada por la escasez de precipitaciones y la ele-
vada aridez, determinadas obligaciones relacionadas con cubiertas vegetales, laboreo,
rotaciones, mantenimiento del suelo o utilizacion del agua deben poder adaptarse a las
condiciones reales de los cultivos y explotaciones.

Finalmente, una dltima cuestion de la propuesta que si pudiera resultar positiva se-
ria el hecho de que la reforma deberia aprovecharse para avanzar en la utilizacion de la
informacién que ya se encuentra disponible en poder de las administraciones, evitando
solicitar reiteradamente al agricultor los mismos datos. La propuesta de la PAC incorpora
precisamente el principio de “recoger una vez, utilizar muchas veces”, buscando una mayor
conexion entre los sistemas publicos de informacion agraria.

Este principio deberia traducirse realmente en una reduccion de tramites para las ex-
plotaciones y no simplemente en la creaciéon de nuevos sistemas informaticos o nuevas
obligaciones de suministro de datos.

En definitiva, la nueva PAC deberia mantener un presupuesto agrario suficiente y es-
table, garantizar la continuidad de las principales medidas de apoyo al sector, preservar
el caracter comun de esta politica, permitir una verdadera participacion regional y utilizar
la mayor flexibilidad propuesta para adaptar mejor las intervenciones y obligaciones a las
caracteristicas de nuestra agricultura.
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