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1.- SITUACION ACTUAL DE ESTAS AYUDAS EN LA REGION DE MURCIA

El relevo generacional se apoya actualmente en distintos instrumentos del Plan
Estratégico de la PAC (PEPAC) 2023-2027. La ayuda especifica para iniciar una
actividad agraria se encuadra en el desarrollo rural, mientras que otras intervenciones
aportan apoyo complementario a la renta, acceso a derechos, financiacion de
inversiones, formacion y asesoramiento. Su combinacién resulta decisiva porque la
incorporacion de una persona joven no termina con la concesion de una prima inicial:
requiere tierra disponible, inversion, formacién y una explotacion capaz de generar
ingresos estables.

Ayuda autonémica al establecimiento: intervencién 6961.1

En la Region de Murcia la intervencion 6961.1, «Establecimiento de personas jovenes
agricultores», se regula mediante la Orden de 14 de marzo de 2023 y sus
modificaciones y convocatorias. Se dirige a personas jovenes que se establecen como
responsables de explotaciones agrarias, tanto con titularidad individual como, bajo los
requisitos correspondientes, compartida o asociativa. En este ultimo caso deben ejercer
un control efectivo de la explotacién o entidad.

En la regulacion regional, pueden solicitarla personas de entre 18 y 40 afios, ambos
inclusive, que no cumplan 41 afios durante el afio natural de solicitud. Con caréacter
general, el establecimiento no puede haberse producido mas de treinta meses antes de
solicitar la ayuda, sin perjuicio de los supuestos especiales previstos. Debe presentarse
un plan empresarial que describa la explotacion de partida, su desarrollo, los objetivos
gue se pretenden conseguir y las actuaciones para consolidar la actividad. Se exige
disponer de titulos o compromisos documentados que permitan acreditar la
disponibilidad de las tierras y los demas medios productivos. Se establecen también
obligaciones sobre formacioén, control efectivo de la explotacion, y ejecucion y
seguimiento del plan.

La ayuda se concede como cantidad a tanto alzado, no como un porcentaje aplicado al
gasto de facturas aportadas. En Murcia se establece un modulo basico de 27.500 euros
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por joven, ampliable mediante complementos segun las caracteristicas de la personay
de la explotacion, hasta un maximo de 67.000 euros. Entre los complementos figura uno
de 2.500 euros por incorporacion de mujeres. El pago se distribuye en dos tramos,
ordinariamente del 50 % cada uno.El segundo se condiciona a la ejecucion y
comprobacion del plan empresarial.

Como marco europeo general, el articulo 75 del Reglamento (UE) 2021/2115, en su
version modificada por el Reglamento (UE) 2025/2649, permite para estas ayudas de
instalacion un maximo de 100.000 euros para determinadas actividades, si bien el limite
efectivo regional es de 67.000 euros segun la decisién de la programacién murciana La
ayuda regional se cofinancia actualmente con un 60 % del FEADER, un 12 % del MAPA
y un 28 % de la Comunidad Autbnoma.

Otras ayudas actuales que acompafian la incorporacién

A la ayuda de instalacion pueden sumarse, cuando se cumplen los requisitos
correspondientes, el pago complementario a la renta para jévenes agricultores del
PEPAC que se calcula sobre hectareas admisibles y se concede durante un periodo
limitado, la asignacion prioritaria de derechos de la ayuda béasica a la renta ABRS desde
la reserva nacional, cuestiones incluidas en los fondos FEAGA ; asi como la prioridad
en el acceso a determinadas inversiones en la explotacion y a los servicios de
formacion y asesoramiento, medidas del fondos FEADER.

Pero no existe todavia, como tal, un «paquete de bienvenida» Unico con la
configuracion y las obligaciones que aparecen en la nueva propuesta legislativa. La
cuestion practica consiste en que el joven pueda verdaderamente acceder a estas
medidas de manera coordinada y en el momento en que las necesita.

2.- IMPORTANCIA DE ESTAS MEDIDAS PARA LA AGRICULTURA Y GANADERIA
DE MURCIA

El envejecimiento de los titulares de las explotaciones y las dificultades de relevo
afectan seriamente al futuro del sector agrario regional, al menos tal y como lo
conocemos. Para un joven, acceder a tierra en condiciones razonables, disponer de
agua, poder contar con financiacion suficiente, afrontar inversiones iniciales y soportar
los costes de los primeros ejercicios puede resultar mas dificil que la mera presentacién
del plan empresarial para el acceso a la ayuda de incorporacion. En muchas comarcas
de secano, la baja rentabilidad y la irregularidad de las cosechas desincentivan el
acceso 0 incorporacion al sector. En zonas de regadio se acentlan los problemas
derivados de los elevados costes de acceso a la tierra y los recursos hidricos, los altos
requerimientos de inversiones en instalaciones, y los continuos incrementos de costes
de produccion..

Dotaciones y pagos regionales

A nivel regional, la intervencion especifica relativa a la incorporacion de jovenes a la
actividad agraria ha contado con unos importes considerables dentro del presupuesto
del PEPAC de Murcia. Asi, se realizé una primera convocatoria en el afilo 2023 por un
montante de 9,74 millones de euros aproximadamente, y un total de 228 jovenes
beneficiarios de estas ayudas a la incorporacion; y, en el afio 2026 se realiz6 una nueva
convocatoria a la que finalmente se han asignado hasta un total de 11,64 millones de
euros, después de las correspondientes ampliaciones de crédito. Estas cifras reflejan la
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magnitud de las convocatorias y su evolucion, ante la necesidad imperiosa de este
relevo para el futuro del sector regional.

Cada incorporacion representa la continuidad de una actividad productiva, el
mantenimiento de empleo y la permanencia de poblacion en el territorio.

3.- POSIBILIDADES QUE OFRECEN ACTUALMENTE LAS PROPUESTAS PARA LA
PAC POSTERIOR A 2027

Los articulos 14, 15y 16 del proyecto de Reglamento de la PAC 2028-2034 forman un
conjunto relacionado, pero con funciones diferentes: El articulo 14 regula las ayudas de
instalacién y de creacion o desarrollo de determinadas empresas; el articulo 15 exige
incorporar el relevo generacional a la programacion nacional; y el articulo 16 organiza
un paquete de medidas complementarias para los jovenes. Para su analisis se
considera prioritariamente la orientacion general parcial del Consejo de 26 de octubre
de 2026.

Articulo 14. Ayuda a la instalacion de jovenes agricultores: caracter obligatorio

El cambio mas relevante introducido por el Consejo consiste en que los Estados
miembros deberdn establecer ayuda para la instalacién de jovenes agricultores que
cumplan las condiciones definidas en sus respectivos planes nacionales y regionales.
Frente a la redaccion inicial mas genérica de la Comision, la obligacion se centra ahora
de manera expresa en la incorporacion de jovenes al sector agrario.

El establecimiento de nuevos agricultores de mayor edad, la diversificacion de los
ingresos familiares hacia actividades no agrarias, las nuevas empresas rurales y el
desarrollo empresarial de pequefias explotaciones siguen teniendo cobertura juridica,
pero quedan configurados como posibilidades que cada Estado puede decidir
programar.

El Reglamento propuesto no concreta una prima idéntica para todos los jovenes
europeos. El Consejo dispone que cada estado miembro tendria que definir los
requisitos nacionales de acceso y el disefio de las ayudas, fijando sus importes, criterios
de seleccioén, controles y procedimientos..

¢, Quién tendria la consideracién de joven agricultor?

En el articulo 2 ter de la version del Consejo se propone que cada Estado defina esta
figura fijando una edad maxima dentro del intervalo de 35 a 40 afios, ambos incluidos, y
exigiendo que la persona sea jefa de explotacion por primera vez. Se contempla la
participacion de personas fisicas y juridicas cuando cumplan las condiciones de
agricultor y de control de la explotacion que se establezcan. También se permite que
gue el Estado incorpore requisitos adicionales de formacién o capacitacion.

Se propone ademas que los Estados miembros puedan mantener otras determinadas
ayudas especificas a jovenes durante un periodo de hasta siete afios desde el primer
acceso, aunque durante ese plazo se supere el limite de edad, mientras siga siendo jefe
de explotacion.

Cuantias y modalidades: el limite de 300.000 euros por proyecto

Los textos actuales plantean que la ayuda pueda articularse mediante cantidades a
tanto alzado, instrumentos financieros (por ejemplo, apoyo mediante préstamos o
garantias en las condiciones que se establezcan) o una combinaciébn de ambas
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formulas. El documento del Consejo mantiene un limite médximo de 300.000 euros por
proyecto y permite diferenciar el importe con criterios objetivos y no discriminatorios. Es
una cifra de techo juridico de las condiciones concretas de aplicacion en Espafia, y en
Su caso en la region, dependeran de la programacion final que se realice en el futuro
plan nacional y regional; cuestion para que, l6gicamente, también tenga relevancia la
dotacion financiera disponible para la medida.

En todo caso, la comparacion con el maximo regional vigente de 67.000 euros debe
hacerse con cautela. El cambio europeo ofreceria espacio para disefiar apoyos de
mayor entidad en situaciones concretas y/o formulas mixtas de subvencion y
financiacion.

Relacion con inversiones

Segun lo planteamiento de los textos en negociacion, la ayuda de instalacién debe
examinarse junto al articulo 13, que regula las inversiones en las explotaciones. Asy, se
contempla una mayor intensidad para inversiones de jovenes y un tratamiento especial
durante la primera instalacion para determinadas inversiones destinadas a cumplir
nuevos requisitos de la Union.

Por su parte, la posible ayuda para la adquisicién de tierra figura entre las cuestiones
gue requieren estudiar conjuntamente con las disposiciones del articulo 13 de ayuda a
las inversiones y las reglas financieras que finalmente se aprueben.

Articulo 15. Estrategia nacional de relevo generacional

La propuesta exige que cada pais describa en su futuro Plan Nacional y Regional una
estrategia de relevo generacional en la agricultura. Segun el acuerdo del Consejo, esta
descripcion debera evaluar la situacion demografica del sector e identificar las barreras
para la entrada de jévenes. También debe explicar como se utilizara el “paquete de
bienvenida” de medidas establecido en el articulo 16; y reflejar las sinergias entre las
intervenciones de la PAC directamente o prioritariamente destinadas a jévenes y otras
medidas pertinentes del plan. Pero, sin embargo, la Comision elimina la exigencia
expresa de recoger en ese articulo la relacion de las iniciativas nacionales concretas
gue los estados deben establecer para superar las barreras identificadas.

Ello no impide que Espafa pueda adoptar una estrategia lo suficientemente completa
como sea necesario para alcanzar un verdadero relevo generacional que, por ejemplo,
incluya medidas sobre el acceso a la tierra, la financiacion, el facilitamiento de la
transmision de explotaciones, etc..

Articulo 16. Paquete de bienvenida: al menos tres intervenciones

El acuerdo del Consejo establece que los Estados miembros deberan configurar un
«paquete de bienvenida» para jovenes agricultores que incluya al menos tres de las
intervenciones enumeradas en el articulo 16. Entre las opciones figuran la prima de
instalacion del articulo 14, la ayuda decreciente a la renta por superficie con mayor
importe para jovenes, la posibilidad del acceso al régimen de pequefios agricultores,
las inversiones explotaciones con una intensidad mayor, establecimiento de
instrumentos financieros, las ayudas para la diversificacién de ingresos, la prioridad en
el acceso a la innovacion, medidas para facilitar la cooperacion en la transmision de
explotaciones, los servicios de sustitucion y la formacion y el asesoramiento.
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Una novedad incorporada por el Consejo es la referencia a la cooperacion que facilite la
sucesion entre generaciones, incluida la transferencia de explotaciones de personas
gue hayan alcanzado la edad de jubilacion y perciban una pension a jévenes 0 nuevos
agricultores, de acuerdo con las condiciones que finalmente venga a establecer es
Reglamento del Fondo. Esto puede servir para conectar la ayuda al joven que se
incorpora con medidas que faciliten la salida o transmision ordenada de explotaciones
por titulares de mayor edad.

El requisito de incluir como minimo tres medidas se trata de una obligacion de
programacion para el Estado, pero cada intervencion futura conservara sus condiciones
de acceso, beneficiarios y forma de financiacion.

En cualquier caso, resultara decisivo que las medidas elegidas se coordinen y puedan
utilizarse en momentos compatibles con las necesidades reales del joven,
especialmente al iniciar su actividad.

El Consejo flexibiliza, ademés, el sistema de informacion y acompafiamiento,
permitiendo que existan uno o varios puntos nacionales o regionales desde los que se
ofrezca informacion sobre las ayudas y sus procedimientos de solicitud, financiaciéon y
orientacion. Esto posibilitaria, en el caso de Murcia, a organizar y establecer una
ventanilla de referencia vinculada a la incorporacion de jovenes al sector, para informar
y acompafar a todo los ambitos relacionados con este proceso de incorporacion y
mantenimiento posterior en la actividad agraria.

Financiacion, obligatoriedad y cuestiones pendientes

Las medidas de este articulo 14 se incluyen en el grupo de intervenciones agrarias
financiables dentro de la parte reservada a la PAC del futuro Fondo, pero con una
contribucion nacional minima (cofinanciacién) del 30 % de los importes de las ayudas a
otorgar, como se establece en para otras medidas tradicionalmente encuadradas en el
llamado desarrollo rural.

Sin embargo, y como ocurre con otras diferentes medidas establecidas en la propuesta
de reglamento de la PAC, no se establece una rotacion obligatoria para cada estado
miembro, y por consiguiente para Murcia, ni se garantiza de forma automatica un
porcentaje concreto del conjunto del gasto agrario de cada pais destinado a los jovenes

Sin embargo, la estrategia europea recomienda orientar al relevo generacional una
parte relevante del gasto agrario —como referencia, el 6 %—, pero esta orientacion
politica debe distinguirse de una reserva presupuestaria definitivamente establecida por
el Reglamento.

En definitiva, el marco actual de negociacibn aumenta la relevancia juridica de la
instalacion de jovenes y favorece un planteamiento integrado de ayudas. Sin embargo,
la eficacia concreta dependera de la programacion y de su financiaciéon. La obligacién
de incluir la intervencion no basta si las actuaciones concretas establecidas en cada
pais, y en su caso cada region, no ofrecen recursos suficientes, procedimientos agiles y
coordinados, y acompafnamiento util en el proceso.
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4.- PROPUESTAS PARA LA APLICACION EN EL PROXIMO PERIODO
Mantener una ayuda de instalacion suficiente y adaptada a la realidad murciana

En el futuro plan deberia asegurarse una dotacion plurianual suficiente y estable para
atender las solicitudes de jévenes que presenten proyectos viables, evitando en lo
posible convocatorias discontinuas. El mayor techo europeo propuesto permitiria
analizar incrementos justificados de los importes, especialmente para las explotaciones
gue requieren inversiones elevadas, sin prescindir de criterios que eviten que el apoyo
se concentre en pocos proyectos. En todo caso, habra de considerarse la dotacion
financiera de la que finalmente puede disponerse para la medida.

Coordinacion real del paquete de bienvenida y anticipacion de pagos

El paquete del articulo 16 no deberia convertirse en una simple relacion de ayudas
existentes. Es necesario disefiarlo como un itinerario de incorporacién que reuna
informacion, plan empresarial, financiacion, apoyo a la renta, apoyo a las inversiones y
asesoramiento, con calendarios compatibles. Una dificultad real detectada en periodos
anteriores es que los retrasos en la resolucion y pago de determinadas ayudas o el
reconocimiento de derechos condicionan gravemente la situacion de la explotacion del
joven incorporado, especialmente en los primeros momentos en los que son necesarios
mayores desembolsos. Por ello seria conveniente estudiar la posibilidad de establecer
adelantos cuando sea juridicamente posible, simplificar la justificacion y tratar de
coordinar resoluciones.

Priorizar el acceso atierray las transmisiones de explotaciones

Las potenciales mayores primas econémicas no resolveran por si solas la falta de tierra
disponible ni el problema de su precio. Por ello deben aprovecharse las posibilidades
gue establece la propuesta normativa para mejorar los mecanismos de cooperacion
intergeneracional y tratar de coordinarse con posibles instrumentos que fomenten
arrendamientos estables, cesion de explotaciones, acuerdos entre titulares proximos al
cese y jovenes que desean incorporarse, informacion publica sobre oferta de tierras y
asesoramiento juridico. También habria que considerar mejoras fiscales vy
administrativas aplicables a las transmisiones, dentro de las competencias del Estado y
de Murcia..

Financiacién accesible

La disponibilidad de crédito en condiciones adecuadas (avales y financiacion de
inversiones) es tan importante como la prima inicial. Las condiciones de esta
financiacion debe incorporar criterios adaptados a la particularidad de cada tipo de
explotaciones profesionales incorporadas (explotaciones en secano de cultivos
herbaceos, explotaciones de cultivos permanentes, explotaciones de regadio, etc.) Asi
como a su dimension econémica.

Estrategia espafiola con compromisos verificables y coordinacion con Murcia

Aungue el Consejo haya flexibilizado la redaccién del articulo 15, Espafia deberia
formular una estrategia operativa que identifique barreras al necesario relevo
generacional, los responsables administrativos encargados de crear las medidas
necesarias para afrontar las, los recursos financieros disponibles, calendarios e
indicadores. La Region de Murcia debera reivindicar su participacion activa en la
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preparacion de esta estrategia nacional, de manera que permita el margen de actuacién
suficiente y la coherencia con la propia estrategia regional de relevo

La financiacion nacional y europea deberia evaluarse por resultados a medio y largo
plazo, no Unicamente por el niumero de ayudas aprobadas. Asi debera evaluarse el
namero de nuevas explotaciones profesionales realmente activas, el mantenimiento de
su actividad al cabo de varios afios, el empleo generado, el porcentaje de mujeres
incorporadas y la transmision efectiva de explotaciones..

5.- RESUMEN Y CONCLUSION FINAL

Los articulos 14, 15y 16 representan un intento de situar el relevo generacional en una
posicion mas visible dentro de la futura PAC. El texto del acuerdo del Consejo de
octubre de 2026 establece como obligatoria la ayuda a la instalacion de jovenes
agricultores, exige describir la estrategia nacional de relevo por parte de cada pais en
su Plan nacional y regional y obliga a articular un paquete de bienvenida con al menos
tres diferentes intervenciones o lineas de ayuda incluidas.

El desarrollo empresarial de pequefas explotaciones, las nuevas empresas rurales y el
establecimiento de nuevos agricultores distintos de los jovenes son, por el contrario,
medidas opcionales para su programacion por parte de los diferentes estados miembro.

Para Murcia, las demandas de incorporacion a través de la medida correspondiente del
PEPAC demuestran la importancia econdmica y la necesidad de esta intervencion en
nuestra regioén. Pero también resulta muy importante la necesaria coordinacion de estas
ayudas con los demas instrumentos de apoyo disponibles.

El futuro marco puede ofrecer mayor margen de apoyo, si finalmente se articulan los
mecanismos para contribuir a paliar los principales obstaculos para el relevo
generacional, como el acceso a la tierra, la disponibilidad de financiacién y la
rentabilidad de la actividad agraria, pero todo ello sera finalmente posible si se dispone
en la programacion de los recursos financieros suficientes para estas medidas.

Por ello, la posicidn que se plantea es defender una instalacion profesional y viable, con
fondos suficientes, tramitacion y pagos agiles, y un paquete de medidas conectado y
coordinado.
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