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Objetivo - Gestión forestal sostenible que se adapte a los cambios climáticos, 

sociales y ambientales. Relación entre normas: Jerarquía y 

complementariedad. 

La Estrategia Forestal Española (EFE) establece la visión a largo plazo 

(horizonte 2050). Define el "qué" (objetivos a largo plazo y directrices). 

El Plan Forestal Español (PFE), que se revisa cada 10 años, desarrolla las 

líneas de acción de la EFE y define las medidas, los agentes, los plazos, los 

recursos financieros y los criterios de evaluación y seguimiento. Detalla el 

"cómo. 

Las Directrices Básicas Comunes de Gestión Forestal Sostenible (DBCGFS)  

establecen las orientaciones técnicas y pautas o herramientas técnicas para 

realizar esta gestión forestal, a nivel práctico y operativo  
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INTRODUCCIÓN Y OBJETIVOS PRINCIPALES 

Documento clave que define la política forestal en España para las 

próximas décadas, según mandato de la Ley 43/2003, de montes, 

incorporando los avances científicos, técnicos y los cambios en los 

contextos políticos, sociales y ambientales 

Objetivo garantizar una gestión sostenible de los montes, integrando 

aspectos como la conservación de la biodiversidad, la lucha contra el 

cambio climático, la prevención de riesgos y el desarrollo 

socioeconómico en áreas rurales. Alineación con los compromisos 

internacionales 

La EFE se estructura en cinco ejes estratégicos de intervención, con 

un total de 25 líneas de acción 
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EJES PRINCIPALES DE LA ESTRATEGIA 

A. Conservación del patrimonio natural, biodiversidad y conectividad 

ecológica: 

Sus líneas de acción serían: 

1. Restauración ecológica y reforestación de áreas degradadas.   

2. Conservación de especies y hábitats forestales en peligro.   

3. Mejora de la conectividad ecológica entre paisajes fragmentados.   

4. Gestión sostenible de los bosques para preservar su biodiversidad.   

5. Protección de suelos frente a la erosión y desertificación. 



RESOLUCIÓN DE 27 DE DICIEMBRE DE 2022, REVISIÓN DE 

LA ESTRATEGIA FORESTAL ESPAÑOLA HORIZONTE 2050  

2 

EJES PRINCIPALES DE LA ESTRATEGIA 

B. Prevención y adaptación de los montes al cambio climático y otros 

riesgos. Las líneas de acción serían: 

6. Reducción del riesgo de incendios forestales mediante gestión 

forestal activa.   

7. Adaptación de los montes al cambio climático con especies 

resistentes y resilientes.   

8. Reforestación y regeneración natural en zonas afectadas por 

incendios o desastres.   

9. Prevención y control de plagas y enfermedades forestales.   

10. Promoción de prácticas de manejo forestal adaptadas a nuevas 

condiciones climáticas 
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EJES PRINCIPALES DE LA ESTRATEGIA 

C. Fomento de la bioeconomía forestal, el desarrollo y la 

diversificación socioeconómica. Las líneas de acción recogidas son: 

11. Promoción del uso sostenible de productos forestales (madera, 

corcho, resina).   

12. Fomento de la economía circular a partir de la biomasa forestal.   

13. Desarrollo de cadenas de valor de productos no maderables (setas, 

frutos silvestres).   

14. Impulso del ecoturismo y otras actividades recreativas sostenibles 

en zonas forestales.   

15. Apoyo a la diversificación económica en el medio rural con base en 

la bioeconomía 
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EJES PRINCIPALES DE LA ESTRATEGIA 

D. Mejora del conocimiento y la cultura forestal. Las líneas 

establecidas en este eje son: 

16. Fomento de la investigación, innovación y tecnología en gestión 

forestal.   

17. Creación de programas de formación y capacitación para 

profesionales del sector.   

18. Sensibilización de la sociedad sobre la importancia de los bosques.   

19. Mejora del acceso a datos y herramientas para la planificación 

forestal.   

20. Promoción de la participación pública en la gestión sostenible de 

los bosques 
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EJES PRINCIPALES DE LA ESTRATEGIA 

E. Modelo de gobernanza forestal. Las líneas de acción recogidas son: 

21. Desarrollo y actualización del marco legal de política forestal.   

22. Mejora de la coordinación entre administraciones públicas y 

actores locales.   

23. Creación de incentivos económicos y fiscales para la gestión 

forestal sostenible.   

24. Integración de políticas forestales con otras políticas sectoriales 

(agrícola, climática).   

25. Seguimiento y evaluación continua de la Estrategia Forestal 

Española Horizonte 2050 
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INTRODUCCIÓN 

Es el instrumento estratégico fundamental para la gestión, 

conservación y aprovechamiento sostenible de los bosques de España 

durante la próxima década y debe estar en línea con los compromisos 

internacionales establecidos por el Estado español en estas materias. 

El Plan Forestal Español (PFE) 2022-2032 está estructurado según los 

cinco ejes estratégicos establecidos en la Estrategia Forestal 

Española, de manera que, en relación con cada una de las 25 líneas de 

acción recogidas en esta Estrategia, se concretan una serie de 

acciones específicas 
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LÍNEAS DE ACCIÓN ESPECÍFICAS EN EL PFE 

Eje 1: Conservación y mejora del patrimonio natural, la biodiversidad y 

la conectividad 

1. Restauración de ecosistemas forestales degradados 

   - Reforestación con especies autóctonas. 

   - Creación de corredores ecológicos para mejorar la conectividad. 

2. Protección de la biodiversidad forestal: 

   - Conservación de especies en peligro de extinción y protección de 

hábitats. 

   - Fomento de la gestión forestal sostenible en zonas protegidas (Red 

Natura 2000). 
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LÍNEAS DE ACCIÓN ESPECÍFICAS EN EL PFE 

Eje 1: Conservación y mejora del patrimonio natural, la biodiversidad y 

la conectividad 

3. Control de la erosión y desertificación: 

   - Programas de restauración hidrológico-forestal. 

   - Medidas para mejorar la retención del suelo en áreas vulnerables. 

4. Gestión de recursos hídricos en montes: 

   - Fomento de la infiltración de agua en zonas forestales. 

   - Recuperación de humedales y zonas riparias. 

5. Preservación del paisaje forestal: 

   - Desarrollo de instrumentos para proteger paisajes singulares. 

   - Planes específicos para la conservación de montes históricos 
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LÍNEAS DE ACCIÓN ESPECÍFICAS EN EL PFE 

Eje 2: Prevención y adaptación de los montes ante el cambio climático 

y otros riesgos 

6. Prevención de incendios forestales: 

   - Desarrollo de planes de prevención y gestión de incendios. 

   - Fomento del pastoreo controlado para reducir el combustible 

forestal. 

7. Adaptación al cambio climático: 

   - Promoción de especies resistentes al cambio climático. 

   - Implementación de modelos de silvicultura adaptativa. 

8. Reducción de riesgos naturales: 

   - Sistemas de alerta temprana para plagas, enfermedades e 

inundaciones, y control de deslizamientos y aludes en áreas forestales 

 

. Aumento de la resiliencia de los montes: 

   - Gestión forestal basada en estructuras mixtas y multiespecíficas. 

   - Creación de planes de recuperación post-catástrofes naturales. 

10. Mitigación de emisiones de gases de efecto invernadero: 

    - Incremento de la superficie forestal con plantaciones de alto 

potencial de captura de CO₂. 
    - Desarrollo de proyectos para la compensación de carbono. 
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LÍNEAS DE ACCIÓN ESPECÍFICAS EN EL PFE 

Eje 2: Prevención y adaptación de los montes ante el cambio climático 

y otros riesgos 

.9. Aumento de la resiliencia de los montes: 

   - Gestión forestal basada en estructuras mixtas y multiespecíficas. 

   - Creación de planes de recuperación post-catástrofes naturales. 

 

10. Mitigación de emisiones de gases de efecto invernadero: 

    - Incremento de la superficie forestal con plantaciones de alto 

potencial de captura de CO₂. 
    - Desarrollo de proyectos para la compensación de carbono. 
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LÍNEAS DE ACCIÓN ESPECÍFICAS EN EL PFE 

Eje 3: Bioeconomía forestal: desarrollo socioeconómico del sector 

forestal 

11. Fomento de la gestión forestal sostenible: 

    - Incentivos económicos para propietarios forestales que adopten 

prácticas sostenibles. 

    - Apoyo a certificaciones forestales (FSC y PEFC). 

12. Diversificación de los productos forestales: 

    - Aprovechamiento de productos no maderables (resina, miel, frutos 

secos, setas). 

    - Fomento de la comercialización de biomasa y otros productos 

forestales. 
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LÍNEAS DE ACCIÓN ESPECÍFICAS EN EL PFE 

Eje 3: Bioeconomía forestal: desarrollo socioeconómico del sector 

forestal 

13. Impulso de la industria de transformación forestal: 

    - Apoyo a la creación de bioindustrias locales. 

    - Desarrollo de tecnologías innovadoras para el aprovechamiento de 

recursos. 

14. Promoción de la bioenergía: 

    - Fomento del uso de biomasa forestal como fuente energética 

    - Creación de sistemas de gestión de residuos forestales. 

15. Fomento del empleo rural vinculado al sector forestal: 

    - Programas de formación y empleo verde. 

    - Integración del sector forestal en estrategias de desarrollo rural.. 
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LÍNEAS DE ACCIÓN ESPECÍFICAS EN EL PFE 

Eje 4: Desarrollo del conocimiento y la cultura forestal 

16. Investigación forestal: 

    - Financiamiento de proyectos de I+D sobre ecología y gestión 

forestal. 

    - Desarrollo de sistemas de información y datos sobre montes. 

17. Transferencia de conocimiento: 

    - Creación de redes para compartir buenas prácticas entre gestores 

forestales. 

    - Desarrollo de guías técnicas y manuales de silvicultura sostenible. 

18. Formación profesional y educación forestal: 

    - Programas de capacitación para técnicos, agricultores y ganaderos 

y fomento de la cultura forestal en las escuelas. 
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LÍNEAS DE ACCIÓN ESPECÍFICAS EN EL PFE 

Eje 4: Desarrollo del conocimiento y la cultura forestal 

19. Cultura forestal y sensibilización social: 

    - Campañas educativas sobre el valor de los bosques y su 

protección. 

    - Creación de plataformas de divulgación online. 

 

20. Tecnologías digitales aplicadas a la gestión forestal: 

    - Uso de drones y sistemas de teledetección para la vigilancia 

forestal. 

    - Implementación de sistemas GIS (Sistemas de Información 

Geográfica). 
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LÍNEAS DE ACCIÓN ESPECÍFICAS EN EL PFE 

Eje 5: Gobernanza forestal: marco normativo, administrativo e 

instrumental 

21. Coordinación entre administraciones: 

    - Creación de mecanismos para la colaboración entre el gobierno 

central y las comunidades autónomas. 

    - Actualización de normativas forestales para garantizar la 

coherencia. 

22. Participación de agentes sociales y privados: 

    - Impulso de foros de diálogo entre gestores, propietarios y actores 

del sector. 

    - Fomento del papel de agricultores y ganaderos en la gestión 

forestal. 
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LÍNEAS DE ACCIÓN ESPECÍFICAS EN EL PFE 

Eje 5: Gobernanza forestal: marco normativo, administrativo e 

instrumental 

23. Planificación forestal y ordenación del territorio: 

    - Desarrollo de planes de ordenación forestal a nivel regional y local. 

    - Garantía de compatibilidad entre usos agrícolas, ganaderos y 

forestales. 

24. Instrumentos económicos y financieros: 

    - Desarrollo de incentivos fiscales para prácticas de conservación 

forestal. 

    - Acceso a fondos europeos (Next Generation, PAC). 

25. Evaluación y seguimiento del Plan Forestal: Indicadores e  Informes 

periódicos sobre el cumplimiento de los objetivos del Plan 
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LÍNEAS DE ACCIÓN ESPECÍFICAS EN EL PFE 

Se establece la planificación temporal de estas acciones con un 

cronograma , se identifican los actores responsables de la 

implementación de cada acción, promoviendo la necesidad de 

“rendición de cuentas”, y se establecen vínculos con planes y 

estrategias relevantes, tanto directa como indirectamente, para 

asegurar la coherencia y la sinergia estas medidas con las de otros 

ámbitos.  

 

Se definen las fuentes de financiamiento para el desarrollo de las 

acciones. 
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Se estructuran en cinco apartados principales y cinco anexos, cada 

uno enfocado en distintos aspectos de la gestión forestal. A 

continuación, se describen en detalle los puntos principales: 

1. Antecedentes y objetivos 

Contextualiza las directrices dentro de un marco global, europeo y 

nacional, estableciendo los fundamentos normativos y directrices 

sobre los que se sustentan. Se pretende crear un marco común que, 

estableciendo unos contenidos mínimos, permita también responder a 

las particularidades locales y respetando las competencias 

autonómicas 
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2. Marco normativo 

Este apartado recopila y aclara las leyes y políticas aplicables a la 

ordenación forestal en España, como la Ley 43/2003, de Montes, que se 

integran con las directrices de otra normativas nacionales con 

influencia la gestión forestal como puede ser la  Ley 42/2007, del 

Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. 

 

3. Contenidos mínimos para la ordenación y gestión de montes 

Se establecen los elementos esenciales que deben incluir los planes 

de ordenación y aprovechamiento forestal sostenible, instrumentos 

que permiten planificar y organizar las actividades en los montes..  
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4. Evaluación, seguimiento y mejora continua 

Las DBCGFS incorporan un sistema de evaluación y monitoreo para 

garantizar que las prácticas forestales cumplan con los principios de 

sostenibilidad mediante el establecimiento de: 

Indicadores de sostenibilidad para medir los avances en aspectos 

clave como: .- La mejora del estado del ecosistema forestal;  El 

equilibrio entre aprovechamiento económico y conservación 

ambiental; .-La resiliencia del monte frente al cambio climático. 

Planes de seguimiento: Se deben incluir mecanismos de revisión 

periódica para comprobar si se cumplen los objetivos con elaboración 

de informes de resultados 
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5. Instrumentos de fomento e incentivos 

Se establecen herramientas y mecanismos que pueden facilitar la 

aplicación de las directrices, incentivando la participación de los 

propietarios forestales, agricultores, ganaderos y otros actores locales, 

a través de: 

1. Custodia del territorio: 

2. Contratos territoriales, se puede contemplar incentivos y ayudas. 

3. Subvenciones y ayudas públicas para el desarrollo de estas 

actuaciones. 
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Se recogen una serie de anexos que  complementan las directrices con 

información técnica y específica: 

• Anexo I: Estado actual de la ordenación forestal en cada 

comunidad autónoma. 

• Anexo II: Adaptación de los criterios e indicadores 

internacionales a los montes españoles. 

• Anexo III: Guía orientativa para la elaboración de instrumentos de 

gestión forestal sostenible. 

• Anexo IV: Herramientas de evaluación y seguimiento de la 

gestión forestal. 

• Anexo V: Detalle de los instrumentos de fomento, como la 

custodia del territorio y los contratos territoriales. 
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INTRODUCCIÓN. OBJETIVOS GENERALES 

El  Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, 

vigente hasta 2030, sustituye al anterior (2011-2017). Se desarrolla en base 

a la Ley 42/2007 sobre Patrimonio Natural y Biodiversidad y responde 

compromisos internacionales de España con la conservación de la 

biodiversidad  

Su propósito. Proteger, restaurar y gestionar de manera sostenible el 

patrimonio natural, integrando aspectos sociales, económicos y 

ambientales.  

Diagnóstico: España es un país con una rica biodiversidad pero se 

detecta un deterioro, debido a la pérdida y degradación de hábitats, la 

sobreexplotación de recursos, la contaminación del aire, agua y suelos, 

especies exóticas invasoras y efectos del cambio climático. 
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PRINCIPALES LÍNEAS DE ACTUACIÓN 

1..Conocimiento sobre el patrimonio natural y la biodiversidad. Entre las 

medidas propuestas podemos señalar: 

.- Implementación de un Sistema nacional de generación, seguimiento y 

gobernanza del conocimiento.  

.- Mejora del seguimiento de especies y hábitats.  

.- Finalización del Inventario Español de Zonas Húmedas.  

.- Programa específico para el medio marino. 

.- Integración de datos en el Banco de Datos de la Naturaleza y desarrollo 

del Sistema Español de Indicadores.  

.- Fomento de la investigación científica y la transferencia de 

conocimiento. 
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PRINCIPALES LÍNEAS DE ACTUACIÓN 

2. Protección y conservación de la naturaleza. Principales medidas 

propuestas:  

.- Planes de recuperación o conservación para todas las especies 

amenazadas. 

.- Identificación de especies y hábitats prioritarios 

.-  Medidas urgentes para revertir el estado de las especies en situación 

crítica.  

.- Reintroducción de especies extinguidas. 

.-  Protección de bosques y rodales nativos maduros y singulares.  

.- Implementación de la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde 

 .- Designación de nuevos espacios protegidos, especialmente marinos  
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PRINCIPALES LÍNEAS DE ACTUACIÓN 

3. Recuperación de ecosistemas. Principales medidas propuestas:  

.- Implementación del Plan nacional de restauración (Reglamento de la UE 

sobre restauración de la naturaleza. Integración de la biodiversidad en la 

Política Agrícola Común (PEPAC).  

.- Reducción de la contaminación (fertilizantes, pesticidas, antibióticos. .- 

Gestión sostenible de los recursos hídricos y restauración de 

ecosistemas acuáticos. 

.- Protección y uso sostenible de los suelos.  

.- Restauración de zonas afectadas por la transición energética y 

Racionalización de la utilización de biocarburantes 
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PRINCIPALES LÍNEAS DE ACTUACIÓN 

4. Reducción de amenazas para el patrimonio natural y la biodiversidad 

Principales medidas propuestas:  

.- Prevención y control de especies exóticas invasoras.  

.- Cierre progresivo de granjas de visón americano.  

.- Lucha contra el cambio climático a través del Plan Nacional de 

Adaptación (PNACC).  

.- Reducción de la contaminación lumínica, acústica y atmosférica. 

 .- Eliminación progresiva del plomo en la caza y pesca 
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PRINCIPALES LÍNEAS DE ACTUACIÓN 

5.Compromisos internacionales en materia de patrimonio natural y 

biodiversidad, Gobernanza y financiación: Principales medidas 

propuestas:  

.- Revisión y posible reforma de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre.  .- 

Revisión del Consejo Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad. 

.- Aumento de la inversión en biodiversidad.  

.- Eliminación de subsidios perjudiciales para la biodiversidad.  

.- Aplicación de criterios de sostenibilidad en la financiación pública. 

.- Integración de la biodiversidad en la toma de decisiones de las 

empresas y el sector público, promoviendo la responsabilidad ambiental 
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INFLUENCIA SOBRE SECTORES AGRÍCOLAS Y GANADEROS 

Se subraya la importancia de estas actividades para el mantenimiento de 

la biodiversidad y se reconocen determinadas prácticas tradicionales 

como la ganadería extensiva o la rotación de cultivos. Se plantean 

posibles nuevas líneas de ayuda. 

Pero se plantean aspectos que pueden suponer determinada restricciones 

para el desarrollo de esta actividad agraria. 

Nuevos retos para el sector por la obligación del cumplimiento de estas 

nuevas normativas y la necesidad de la correspondiente adaptación 

tecnológica y que sus prácticas de gestión.  

Sin embargo, es de prever que gran parte de las medidas de apoyo  sean 

las que ya están establecidas en las diferentes intervenciones del PEPAC 
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INTRODUCCIÓN  

Objetivo: Coordinar y mejorar la protección de los espacios marinos 

protegidos en territorio español ante la degradación, cumpliendo los 

compromisos internacionales.  

 

Establece un Plan Director que coordine de manera coherente la gestión 

de la RAMPE, defina los criterios mínimos comunes de protección y uso 

sostenible y garantice la conservación de hábitats, especies y procesos 

ecológicos en los espacios marinos protegidos. 

  

Vigencia de 10 años con evaluaciones periódicas  
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COMPONENTES PRINCIPALES  

1. Definición de la Red de Áreas Marinas Protegidas de España  

2. Categorías de Protección: 

.- Categoría I: Conservación estricta, sin usos extractivos. 

.- Categoría II: Áreas no alteradas que permiten usos recreativos y pesca 

artesanal bajo regulación estricta. 

.- Categorías III-VI: Zonas con diferentes niveles de aprovechamiento 

sostenible, desde conservación específica de hábitats hasta áreas de 

interacción con comunidades humanas. 

3. Establecimiento de Instrumentos de Planificación y Zonificación 
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COMPONENTES PRINCIPALES  

 

4. Establecimiento de Criterios Mínimos Comunes para: 

.- Establecimiento de usos compatibles con la conservación. 

.- Coordinación institucional a nivel estatal, autonómico y local. 

.- Participación de la sociedad y promoción de transparencia. 

.- Financiación adecuada para garantizar la sostenibilidad. 

.- Seguimiento y evaluación de los resultados de conservación. 

 

5. Determinación de la Estructura de Gobernanza: 

. 



RD 1056/2022, DE 27 DE DICIEMBRE, PLAN DIRECTOR PARA LA 

RED DE ÁREAS MARINAS PROTEGIDAS DE ESPAÑA (RAMPE) 

2 

OBJETIVOS ESTRATÉGICOS  

1. Fomentar una red ecológicamente coherente, garantizando la 

representatividad, y la conectividad y la protección  de los ecosistemas 

marinos. 

2. Promover una gestión efectiva y planificada mediante la aprobación de 

instrumentos de gestión específicos, la armonización el sistema de 

zonificación. 

3. Fortalecer la gobernanza, asegurando la transparencia y la 

participación de los diferentes actores implicados. 

4. Incrementar el conocimiento científico, mediante la mejora de la 

investigación  sobre especies, hábitats y presiones humanas. 
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OBJETIVOS ESTRATÉGICOS  

5. Evaluar la eficacia de la red mediante crecimiento de indicadores 

verificables para medir el impacto de las acciones. 

6. Sensibilizar a la sociedad sobre la importancia de esta protección, 

difundiendo información sobre  el valor de las áreas marinas protegidas. 

7. Cumplir los compromisos internacionales adquiridos por España en 

cuanto a estrategias globales de conservación marina 

 

. 
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ACCIONES ESPECÍFICAS PROPUESTAS 

1. Conservación y Monitoreo: 

.- Creación de corredores ecológicos. 

.- Protección de hábitats vulnerables como los listados en el Convenio 

OSPAR. 

.- Evaluación de actividades humanas y su impacto en las áreas 

protegidas. 

2. Colaboración y Financiación: 

.- Fortalecimiento de la cooperación interinstitucional. 

.- Acceso a fondos europeos y nacionales para implementar medidas de 

conservación. 
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ACCIONES ESPECÍFICAS PROPUESTAS 

3. Educación y Participación Ciudadana: 

.- Campañas de sensibilización sobre la importancia de la biodiversidad 

marina. 

.- Participación de actores locales en la toma de decisiones. 

4. Adaptación al Cambio Climático: 

.- Incorporación de estrategias de resiliencia climática en la gestión de las 

áreas protegidas. 

5. Innovación Tecnológica: 

.- Uso de herramientas como drones y monitoreo satelital para mejorar la 

vigilancia. 


