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I.	 INTRODUCCIÓN Y RELACIÓN ENTRE LAS NORMATIVAS FORESTALES
	 ESTUDIADAS

La Estrategia Forestal Española horizonte 2050 (EFE), el Plan Forestal Español 2022-
2032 (PFE) y las Directrices Básicas Comunes de Gestión Forestal Sostenible (DBCGFS) 
constituyen un marco normativo jerárquico y complementario a través del cual se pretende 
guiar y fortalecer la política forestal en España, mediante una gestión forestal sostenible 
que se adapte a los cambios climáticos, sociales y ambientales recientes.

La Estrategia Forestal Española (EFE) establece la visión a largo plazo (horizonte 
2050) y los objetivos generales de la política forestal española, definiendo las directrices es-
tratégicas y las líneas de actuación para alcanzar esos objetivos, buscando que los bosques 
españoles sean gestionados de forma sostenible, haciéndolos más resilientes al cambio 
climático y capaces de proporcionar bienes y los llamados “servicios ecosistémicos” para 
el conjunto de la sociedad. Es decir, define el “qué” (objetivos a largo plazo y directrices).

Establece los principios de la sostenibilidad, la multifuncionalidad y la transparencia, que 
deben guiar la política forestal española, estableciendo un modelo de gobernanza para la 
gestión forestal basado en la colaboración entre la Administración General del Estado y las 
Comunidades Autónomas. También incluye orientaciones para el desarrollo de medidas es-
pecíficas y abordar la redacción de la política forestal con otras políticas sectoriales relacio-
nadas, como el desarrollo rural, el cambio climático y la conservación de la biodiversidad. 

El Plan Forestal Español (PFE), que se revisa cada 10 años, viene a desarrollar las 
líneas de acción de la EFE y define las medidas, los agentes responsables de su realización, 
los plazos, los recursos financieros y los criterios de evaluación y seguimiento para su 
ejecución. Así, las orientaciones estratégicas de la EFE que transforman en un conjunto de 
medidas concretas y acciones para cada uno de los cinco ejes de intervención de la EFE. 
Es decir, el Plan Forestal Español 2022-2032 detalla el “cómo” (medidas, acciones, plazos, 
responsables) se logra los objetivos de la EFE.

Las Directrices Básicas Comunes de Gestión Forestal Sostenible (DBCGFS) vie-
nen a establecer las orientaciones técnicas y pautas o herramientas técnicas para realizar 
esta gestión forestal, a nivel práctico y operativo, como proyectos de ordenación de montes. 
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II.	 RESOLUCIÓN DE 27 DE DICIEMBRE DE 2022, DE LA SECRETARÍA
	 DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE, REVISIÓN DE LA ESTRATEGIA
	 FORESTAL ESPAÑOLA HORIZONTE 2050 

II.1. Introducción y Objetivos Principales

Como se ha comentado, la EFE es el documento clave que define la política forestal 
en España para las próximas décadas y se desarrolló según mandato de la Ley 43/2003, 
de montes, y como respuesta a la necesidad de actualizar el marco establecido en la Es-
trategia de 1999, adaptándolo a los avances científicos, técnicos y a los cambios en los 
contextos políticos, sociales y ambientales que afectan tanto a los bosques como a las 
comunidades que lo circundan y, en su caso, los utilizan.

La política forestal española tiene como objetivo garantizar una gestión sostenible de 
los montes, integrando aspectos como la conservación de la biodiversidad, la lucha contra 
el cambio climático, la prevención de riesgos y el desarrollo socioeconómico en áreas rura-
les. Esta estrategia también supone el alinear las políticas nacionales con los compromisos 
internacionales, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el Acuerdo de París 
sobre cambio climático.

Y desde la aprobación de la Estrategia Forestal Española original en 1999, el entorno 
ha cambiado significativamente. Se han experimentado avances tecnológicos, un mayor 
entendimiento de la biodiversidad, así como cambios profundos en el clima y en las dinámi-
cas sociales y económicas. En este contexto, la nueva Estrategia busca dar una respuesta 
efectiva y adaptada a los retos contemporáneos y futuros. Se reconocen los múltiples 
roles de los bosques en la sociedad actual, desde la provisión de recursos hasta su papel 
en la mitigación del cambio climático. Su éxito dependerá de la colaboración entre dife-
rentes sectores y del compromiso a largo plazo para implementar sus objetivos y líneas 
de acción.

II.2. Ejes Principales de la Estrategia

La EFE se estructura en cinco ejes estratégicos de intervención, con un total de 25 
líneas de acción dentro de las que se enmarcan las principales medidas a desarrollar en las 
próximas décadas:

1. Conservación del patrimonio natural, biodiversidad y conectividad ecológica:

Este eje se centra en la protección y restauración de los ecosistemas forestales, prio-
rizando la recuperación de áreas degradadas y el mantenimiento de servicios ecosistémi-
cos esenciales, como la regulación del agua y el carbono. También se busca reforzar la 
conectividad ecológica para asegurar la supervivencia de especies y hábitats. Sus líneas 
de acción serían:

1. Restauración ecológica y reforestación de áreas degradadas. 

2. Conservación de especies y hábitats forestales en peligro. 

3. Mejora de la conectividad ecológica entre paisajes fragmentados. 

4. Gestión sostenible de los bosques para preservar su biodiversidad. 

5. Protección de suelos frente a la erosión y desertificación.
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2. Prevención y adaptación de los montes al cambio climático y otros riesgos:

Los bosques son vulnerables a incendios forestales, plagas, enfermedades y fenómenos 
meteorológicos extremos. Este eje propone medidas para aumentar su resiliencia (resis-
tencia de estos ecosistemas forestales frente a los efectos del cambio climático) mediante 
prácticas sostenibles de manejo forestal, restauración de áreas afectadas y reforestación 
con especies adaptadas al clima futuro. Las líneas de acción serían:

	 6. Reducción del riesgo de incendios forestales mediante gestión forestal activa. 

	 7. Adaptación de los montes al cambio climático con especies resistentes y resilientes. 

	 8. Reforestación y regeneración natural en zonas afectadas por incendios o desastres. 

	 9. Prevención y control de plagas y enfermedades forestales. 

	 10. Promoción de prácticas de manejo forestal adaptadas a nuevas condiciones climáti-
cas.

3. Fomento de la bioeconomía forestal, el desarrollo y la diversificación socioe-
conómica:

Este eje promueve la creación de valor económico de nuestros bosques y zonas fores-
tales mediante el uso sostenible de sus recursos como madera, resina y biomasa. También 
impulsa la diversificación económica en zonas rurales a través de actividades como la 
agroforestería (mezclar intencionalmente árboles y arbustos con cultivos o sistemas de 
producción animal para obtener beneficios ambientales, económicos y sociales de forma 
ecológicamente sustentable), la obtención de productos forestales no maderables y el tu-
rismo sostenible. Las líneas de acción recogidas son:

	 11. Promoción del uso sostenible de productos forestales (madera, corcho, resina). 

	 12. Fomento de la economía circular a partir de la biomasa forestal. 

	 13. Desarrollo de cadenas de valor de productos no maderables (setas, frutos silves-
tres). 

	 14. Impulso del ecoturismo y otras actividades recreativas sostenibles en zonas foresta-
les. 

	 15. Apoyo a la diversificación económica en el medio rural con base en la bioeconomía.

4. Mejora del conocimiento y la cultura forestal:

Reconociendo la importancia de la educación y la innovación, este eje fomenta la inves-
tigación y transferencia de conocimientos en el sector forestal. Además, busca sensibilizar 
a la sociedad sobre la importancia de los bosques y promover su participación en la gestión 
sostenible. Las establecidas en este eje son:

16. Fomento de la investigación, innovación y tecnología en gestión forestal. 

17. Creación de programas de formación y capacitación para profesionales del sector. 

18. Sensibilización de la sociedad sobre la importancia de los bosques. 

19. Mejora del acceso a datos y herramientas para la planificación forestal. 

20. Promoción de la participación pública en la gestión sostenible de los bosques.
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5. Modelo de gobernanza forestal:

Este eje se refiere a la necesidad de de contar con un marco normativo y administrativo 
eficiente que garantice la coherencia en la gestión de los montes. También promueve la co-
laboración entre las administraciones públicas y los actores locales para lograr una política 
forestal inclusiva y efectiva. La línea de acción recogida son:

	 21. Desarrollo y actualización del marco le-
gal de política forestal. 

	 22. Mejora de la coordinación entre adminis-
traciones públicas y actores locales. 

	 23. Creación de incentivos económicos y fis-
cales para la gestión forestal sostenible. 

	 24. Integración de políticas forestales con 
otras políticas sectoriales (agrícola, climá-
tica). 

	 25. Seguimiento y evaluación continua de la Estrategia Forestal Española Horizonte 
2050.

Como puede deducirse de los apartados anteriores, el desarrollo de esta Estrategia 
tiene un impacto directo en las comunidades rurales, especialmente en los agricultores y 
ganaderos que vienen desempeñando un papel fundamental en el manejo del paisaje, inclui-
do el forestal. La adecuada integración de estos actores en los procesos de gobernanza 
forestal y el acceso a incentivos económicos para prácticas sostenibles son elementos de 
gran importancia para lograr los objetivos finales de estas normativas.

III.	RESOLUCIÓN DE 27 DE DICIEMBRE DE 2022, DE LA SECRETARÍA
	 DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE, REVISIÓN DEL PLAN FORESTAL
	 ESPAÑOL 2022-2032

III.1. Introducción

Es el instrumento estratégico fundamental para la gestión, conservación y aprovecha-
miento sostenible de los bosques de España durante la próxima década. Según establece 
la Ley 43/2003, de montes, se ha ido revisando en respuesta a los cambios ambientales, 
sociales y económicos experimentados desde su creación en 2002. Como se ha comen-
tado anteriormente, este plan debe estar en línea con los compromisos internacionales 
establecidos por el Estado español en estas materias como los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS) y las metas del Acuerdo de París, reflejando el compromiso del país con 
el desarrollo sostenible, en este caso de las zonas forestales.

III.2. Líneas de Acción Específicas en el PFE

El Plan Forestal Español (PFE) 2022-2032 está estructurado según los cinco ejes es-
tratégicos establecidos en la Estrategia Forestal Española, de manera que, en relación con 
cada una de las 25 líneas de acción recogidas en esta Estrategia, se concretan una serie 
de acciones específicas que se pretenden llevar a cabo:
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Eje 1: Conservación y mejora del patrimonio natural, la biodiversidad y la conec-
tividad
	 1. Restauración de ecosistemas forestales degradados.

		 •	 Reforestación con especies autóctonas.
		 •	 Creación de corredores ecológicos para mejorar la conectividad.

	 2. Protección de la biodiversidad forestal:

		 •	 Conservación de especies en peligro de extinción y protección de hábitats.
		 •	 Fomento de la gestión forestal sostenible en zonas protegidas (Red Natura 2000).

	 3. Control de la erosión y desertificación:

		 •	 Programas de restauración hidrológico-forestal.
		 •	 Medidas para mejorar la retención del suelo en áreas vulnerables.

	 4. Gestión de recursos hídricos en montes:

		 •	 Fomento de la infiltración de agua en zonas forestales.
		 •	 Recuperación de humedales y zonas riparias.

	 5. Preservación del paisaje forestal:

		 •	 Desarrollo de instrumentos para proteger paisajes singulares.
		 •	 Planes específicos para la conservación de montes históricos y culturales.

Eje 2: Prevención y adaptación de los montes ante el cambio climático y otros 
riesgos

	 6. Prevención de incendios forestales:

		 •	 Desarrollo de planes de prevención y gestión de incendios.
		 •	 Fomento del pastoreo controlado para reducir el combustible forestal.

	 7. Adaptación al cambio climático:

		 •	 Promoción de especies resistentes al cambio climático.
		 •	 Implementación de modelos de silvicultura adaptativa.

	 8. Reducción de riesgos naturales:

		 •	 Sistemas de alerta temprana para plagas, enfermedades e inundaciones.
		 •	 Control de deslizamientos y aludes en áreas forestales de montaña.

	 9. Aumento de la resiliencia de los montes:

		 •	 Gestión forestal basada en estructuras mixtas y multiespecíficas.
		 •	 Creación de planes de recuperación post-catástrofes naturales.

	 10. Mitigación de emisiones de gases de efecto invernadero:

		 •	 Incremento de la superficie forestal con plantaciones de alto potencial de captura 
de CO2.

		 •	 Desarrollo de proyectos para la compensación de carbono.

Eje 3: Bioeconomía forestal: desarrollo socioeconómico del sector forestal

	 11. Fomento de la gestión forestal sostenible:

		 •	 Incentivos económicos a propietarios forestales que adopten prácticas sostenibles.
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		 •	 Apoyo a certificaciones forestales (FSC y PEFC).

	 12. Diversificación de los productos forestales:

		  •	 Aprovechamiento de productos no maderables (resina, miel, frutos secos, setas).
		  •	 Fomento de la comercialización de biomasa y otros productos forestales.

	 13. Impulso de la industria de transformación forestal:

		  •	 Apoyo a la creación de bioindustrias locales.
		  •	 Desarrollo de tecnologías innovadoras para el aprovechamiento de recursos.

	 14. Promoción de la bioenergía:

		  •	 Fomento del uso de biomasa forestal como fuente energética sostenible.
		  •	 Creación de sistemas de gestión de residuos forestales.

	 15. Fomento del empleo rural vinculado al sector forestal:

		  •	 Programas de formación y empleo verde.
		  •	 Integración del sector forestal en estrategias de desarrollo rural.

Eje 4: Desarrollo del conocimiento y la cultura forestal

	 16. Investigación forestal:

		 •	 Financiamiento de proyectos de I+D sobre ecología y gestión forestal.
		 •	 Desarrollo de sistemas de información y datos sobre montes.

	 17. Transferencia de conocimiento:

		 •	 Creación de redes para compartir buenas prácticas entre gestores forestales.
		 •	 Desarrollo de guías técnicas y manuales de silvicultura sostenible.

	 18. Formación profesional y educación forestal:

		 •	 Programas de capacitación para técnicos, agricultores y ganaderos.
		 •	 Fomento de la cultura forestal en las escuelas.

	 19. Cultura forestal y sensibilización social:

		 •	 Campañas educativas sobre el valor 
de los bosques y su protección.

		 •	 Creación de plataformas de divulga-
ción online.

	 20. Tecnologías digitales aplicadas a la 
gestión forestal:

		 •	 Uso de drones y sistemas de telede-
tección para la vigilancia forestal.

		 •	 Implementación de sistemas GIS (Sistemas de Información Geográfica).

Eje 5: Gobernanza forestal: marco normativo, administrativo e instrumental

	 21. Coordinación entre administraciones:

		 •	 Creación de mecanismos para la colaboración entre el gobierno central y las comu-
nidades autónomas.

		 •	 Actualización de normativas forestales para garantizar la coherencia.
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	 22. Participación de agentes sociales y privados:

		  •	 Impulso de foros de diálogo entre gestores, propietarios y actores del sector.
		  •	 Fomento del papel de agricultores y ganaderos en la gestión forestal.

	 23. Planificación forestal y ordenación del territorio:

		  •	 Desarrollo de planes de ordenación forestal a nivel regional y local.
		  •	 Garantía de compatibilidad entre usos agrícolas, ganaderos y forestales.

	 24. Instrumentos económicos y financieros:

		  •	 Desarrollo de incentivos fiscales para prácticas de conservación forestal.
		  •	 Acceso a fondos europeos (Next Generation, PAC) para proyectos forestales.

	 25. Evaluación y seguimiento del Plan Forestal:

		  •	 Creación de indicadores de seguimiento y evaluación.
		  •	 Informes periódicos sobre el cumplimiento de los objetivos del Plan.

En la norma se establece la planificación temporal de estas acciones con un cronogra-
ma para la ejecución de las mismas. Así mismo, se identifican los actores responsables de 
la implementación de cada acción, promoviendo la necesidad de “rendición de cuentas”, y 
se establecen vínculos con planes y estrategias relevantes, tanto directa como indirecta-
mente, para asegurar la coherencia y la sinergia de estas medidas con las de otros ámbi-
tos. Finalmente también se definen las fuentes de financiamiento para el desarrollo de las 
acciones, garantizando la viabilidad del plan.

IV.	RESOLUCIÓN DE 27 DE DICIEMBRE DE 2022, DE LA SECRETARÍA DE
	 ESTADO DE MEDIO AMBIENTE, APROBACIÓN DE LAS DIRECTRICES
	 BÁSICAS COMUNES DE GESTIÓN FORESTAL SOSTENIBLE

Las Directrices Básicas Comunes de Gestión Forestal Sostenible (DBCGFS) buscan actua-
lizar y alinear la gestión forestal de España con estándares internacionales de sostenibilidad, 
cumpliendo con los compromisos adquiridos en acuerdos globales y europeos. Se estructu-
ran en cinco apartados principales y cinco anexos, cada uno enfocado en distintos aspectos 
de la gestión forestal. A continuación, se describen en detalle los puntos principales:

1. Antecedentes y objetivos

Este apartado contextualiza las directrices dentro de un marco global, europeo y nacio-
nal, estableciendo los fundamentos normativos y directrices sobre los que se sustentan. 
Nivel nacional, la gestión forestal se encontraba fragmentada y desactualizada. Por ello se 
pretende crear un marco común que, estableciendo unos contenidos mínimos, permite tam-
bién responder a las particularidades locales y respetando las competencias autonómicas

2. Marco normativo

Este apartado recopila y aclara las leyes y políticas aplicables a la ordenación forestal 
en España, como la Ley 43/2003, de Montes, que establece el principio de sostenibilidad 
como eje fundamental en la ordenación y gestión de los montes, que se integran con las di-
rectrices de otra normativas nacionales con influencia la gestión forestal como puede ser la 
Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad para normativas sobre incendios 
forestales y lucha contra el cambio climático.
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3. Contenidos mínimos para la ordenación y gestión de montes

Aquí se establecen los elementos esenciales que deben incluir los planes de ordenación 
y aprovechamiento forestal sostenible, que son los instrumentos que permiten planificar y 
organizar las actividades en los montes de manera equilibrada. Estos contenidos mínimos 
son:

	 •	 Inventario de recursos forestales.

	 •	 Evaluación del estado actual del monte.

	 •	 Definición de objetivos de gestión.

	 •	 Medidas de conservación y regeneración

	 •	 Planificación del aprovechamiento.

	 •	 Medidas preventivas.

	 •	 Indicadores de seguimiento.

4. Evaluación, seguimiento y mejora continua

Las DBCGFS incorporan un sistema de evaluación y monitoreo para garantizar que las 
prácticas forestales cumplan con los principios de sostenibilidad mediante el establecimien-
to de:

Indicadores de sostenibilidad, con criterios cuantitativos y cualitativos para medir los 
avances en aspectos clave como:

	 •	 La mejora del estado del ecosistema forestal.

	 •	 El equilibrio entre aprovechamiento económico y conservación ambiental.

	 •	 La resiliencia del monte frente al cambio climático.

Planes de seguimiento:
Cada plan de ordenación forestal debe incluir mecanismos de revisión periódica para 

comprobar si se cumplen los objetivos establecidos, con la elaboración de informes de 
resultados.

5. Instrumentos de fomento e incentivos

Se establecen herramientas y mecanismos que pueden facilitar la aplicación de las 
directrices, incentivando la participación de los propietarios forestales, agricultores, gana-
deros y otros actores locales, a través de:

	 1.	Custodia del territorio:

	 2.	Contratos territoriales, se puede contemplar incentivos y ayudas.

	 3.	Subvenciones y ayudas públicas para el desarrollo de estas actuaciones.

Por otra parte, se recogen una serie de anexos 
que complementan las directrices con información téc-
nica y específica:

	 •	 Anexo I: Estado actual de la ordenación forestal 
en cada comunidad autónoma.

	 •	 Anexo II: Adaptación de los criterios e indicado-
res internacionales a los montes españoles.
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	 •	 Anexo III: Guía orientativa para la elaboración de instrumentos de gestión forestal 
sostenible.

	 •	 Anexo IV: Herramientas de evaluación y seguimiento de la gestión forestal.

	 •	 Anexo V: Detalle de los instrumentos de fomento, como la custodia del territorio y los 
contratos territoriales.

V.	 REAL DECRETO 1057/2022, DE 27 DE DICIEMBRE, PLAN ESTRATÉGICO
	 ESTATAL DEL PATRIMONIO NATURAL Y DE LA BIODIVERSIDAD 

V.1. Introducción. Objetivos Generales

El Real Decreto 1057/2022 aprueba el nuevo Plan Estratégico Estatal del Patrimonio 
Natural y la Biodiversidad, vigente hasta 2030, sustituyendo al anterior (2011-2017). Este 
plan se desarrolla en base a la Ley 42/2007 sobre Patrimonio Natural y Biodiversidad y res-
ponde al compromiso de España con la conservación de su biodiversidad, alineándose con 
el Convenio sobre Diversidad Biológica y la Estrategia de Biodiversidad de la Unión Europea. 
Su propósito principal es proteger, restaurar y gestionar de manera sostenible el patrimonio 
natural, con un enfoque que integre aspectos sociales, económicos y ambientales. 

Se parte de un diagnóstico de la situación en el que se constata que España es un país 
con una rica biodiversidad, pero se revela un deterioro de este patrimonio natural debido a 
la pérdida y degradación de hábitats, la sobreexplotación de recursos, la contaminación del 
aire, agua y suelos, especies exóticas invasoras ir a efectos del cambio climático.

Así, los grandes objetivos generales con el que se plantea esta normativa son:

	 •	 Mejorar el conocimiento sobre el patrimonio natural y la biodiversidad.

	 •	 Proteger y conservar la naturaleza.

	 •	 Recuperar y restaurar los ecosistemas degradados.

	 •	 Sostenibilidad en el uso de los recursos naturales.

	 •	 Reducir las amenazas a la biodiversidad.

	 •	 Adaptación al cambio climático.

Asimismo se busca:

	 •	 Integrar la biodiversidad en las políti-
cas sectoriales.

	 •	 Fortalecer la gobernanza y el marco 
legislativo.

	 •	 Intentar garantizar una financiación 
adecuada para el desarrollo de todas las medidas propuestas.

V.2. Principales Líneas de Actuación

Para alcanzar estos objetivos generales se plantean las siguientes líneas de actuación:

1. Conocimiento sobre el patrimonio natural y la biodiversidad

Principales medidas propuestas: Implementación de un Sistema nacional de genera-
ción, seguimiento y gobernanza del conocimiento. Mejora del seguimiento de especies y 
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hábitats. Finalización del Inventario Español de Zonas Húmedas. Programa específico para 
el medio marino (seguimiento de especies y hábitats. Integración de datos en el Banco de 
Datos de la Naturaleza y desarrollo del Sistema Español de Indicadores. Inclusión de la 
biodiversidad en las cuentas nacionales mediante un sistema de contabilidad del capital 
natural. Fomento de la investigación científica y la transferencia de conocimiento.

2. Protección y conservación de la naturaleza

Principales medidas propuestas: Planes de recuperación o conservación para todas las 
especies amenazadas. Identificación de especies y hábitats prioritarios para alcanzar un 
estado favorable de conservación. Medidas urgentes para revertir el estado de las especies 
en situación crítica. Reintroducción de especies extinguidas. Protección de bosques y roda-
les nativos maduros y singulares. Implementación de la Estrategia Nacional de Infraestruc-
tura Verde. Designación de nuevos espacios protegidos, especialmente marinos 

3. Recuperación de ecosistemas

Principales medidas propuestas: Implementación del Plan nacional de restauración (Re-
glamento de la UE sobre restauración de la naturaleza. Integración de la biodiversidad en la 
Política Agrícola Común (PEPAC). Reducción de la contaminación (fertilizantes, pesticidas, 
antibióticos. Gestión sostenible de los recursos hídricos y restauración de ecosistemas 
acuáticos. Protección y uso sostenible de los suelos. Restauración de zonas afectadas por 
la transición energética. Racionalización de la utilización de biocarburantes

4. Reducción de amenazas para el patrimonio natural y la biodiversidad

Principales medidas propuestas: Prevención y control de especies exóticas invasoras. 
Cierre progresivo de granjas de visón americano. Lucha contra el cambio climático a través 
del Plan Nacional de Adaptación (PNACC). Reducción de la contaminación lumínica, acústica 
y atmosférica. Eliminación progresiva del plomo en la caza y pesca

5. Compromisos internacionales en materia de patrimonio natural y biodiversidad, 
Gobernanza y financiación

Principales medidas propuestas: Revisión y posible reforma de la Ley 42/2007, de 13 
de diciembre. Revisión del Consejo Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad. 
Aumento de la inversión en biodiversidad. Eliminación de subsidios perjudiciales para la bio-
diversidad. Aplicación de criterios de sostenibilidad en la financiación pública. Fomento de 
la contratación pública ecológica. Integración de la biodiversidad en la toma de decisiones 
de las empresas y el sector público, promoviendo la responsabilidad ambiental

V.3. Influencia sobre sectores Agrícolas y Ganaderos

Aunque esta normativa subraya la importancia de estas actividades agrarias para el 
mantenimiento de la biodiversidad y se reconocen como fundamentales determinadas prác-
ticas tradicionales como la ganadería extensiva o la rotación de cultivos y se plantean 
posibles nuevas líneas de ayuda para conseguir una transición hacia una agricultura y ga-
nadería más sostenible, también se plantean una serie de aspectos que pueden suponer 
determinada restricciones para el desarrollo de esta actividad agraria, como puede ser, 
entre otras, las derivadas de la protección de determinadas zonas agrarias en entornos 
naturales protegidos, la gestión “eficiente” de los recursos hídricos o la obligación sobre la 
reducción del uso de fitosanitarios.
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Por ello se abren nuevos retos para el sector agrario relacionados tanto con la obliga-
ción del cumplimiento de estas nuevas normativas como con la necesidad de la corres-
pondiente adaptación tecnológica y que sus prácticas de gestión. Para ello se supone que 
se establecerán los correspondientes planes para el desarrollo de prácticas sostenibles 
agroecológicas, apoyo a la ganade-
ría extensiva, fomento de paisajes 
agrícolas tradicionales con terrazas 
y setos vivos, formación técnica 
adecuada, ayudas para proyecto de 
restauración de ecosistemas agrí-
colas, etc.

Sin embargo, es de prever que 
gran parte de esta medida sean las 
que ya están establecidas en las diferentes intervenciones del PEPAC.

VI.	REAL DECRETO 1056/2022, DE 27 DE DICIEMBRE, PLAN DIRECTOR
	 PARA LA RED DE ÁREAS MARINAS PROTEGIDAS DE ESPAÑA (RAMPE)

VI.1. Introducción 

El objetivo de este Plan, recogido en este Real Decreto 1056/2022, es el de coordinar 
y mejorar la protección de los espacios marinos protegidos en territorio español ante la 
degradación de este tipo de espacios. De este modo se busca cumplir con compromisos 
internacionales en materia de biodiversidad como los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS), en particular el ODS 14 “Vida submarina”, y las estrategias de biodiversidad de la 
Unión Europea. Se enmarca en el compromiso de España de proteger el 30% de la superfi-
cie marina para 2030 y lograr que al menos un tercio de estas áreas esté bajo protección 
estricta, con el desafío de garantizar una gestión efectiva, equitativa y ecológicamente 
representativa de estas áreas.
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Así, esta norma tiene como finalidad principal establecer un Plan Director que coordine 
de manera coherente la gestión de la RAMPE, defina los criterios mínimos comunes de 
protección y uso sostenible y garantice la conservación de hábitats, especies y procesos 
ecológicos en los espacios marinos protegidos.

Como componentes principales de esta normativa podemos señalar: 

1. Definición de la RAMPE

Es una red que integra todas las áreas marinas protegidas en el medio marino español, 
abarcando desde espacios internacionales hasta aquellos regulados por normativas auto-
nómicas.

2. Categorías de Protección

	 •	 Categoría I: Conservación estricta, sin usos extractivos.

	 •	 Categoría II: Áreas no alteradas que permiten usos recreativos y pesca artesanal bajo 
regulación estricta.

	 •	 Categorías III-VI: Zonas con diferentes niveles de aprovechamiento sostenible, desde 
conservación específica de hábitats hasta áreas de interacción con comunidades 
humanas.

3. Instrumentos de Planificación y Zonificación

	 •	 Las áreas protegidas se gestionarán según instrumentos de planificación específicos.

	 •	 Se permitirá la zonificación adaptativa, es decir, cambios dinámicos en las áreas 
protegidas según las necesidades ecológicas o climáticas.

4. Establecimiento de Criterios Mínimos Comunes

	 •	 Establecimiento de usos compatibles con la conservación.
	 •	 Coordinación institucional a nivel estatal, autonómico y local.
	 •	 Participación de la sociedad y promoción de transparencia.
	 •	 Financiación adecuada para garantizar la sostenibilidad.
	 •	 Seguimiento y evaluación de los resultados de conservación.

5. Determinación de la Estructura de Gobernanza

	 •	 Se establecen órganos consultivos y de participación, con representación de adminis-
traciones públicas, organizaciones científicas y sociedad civil.

Este Plan Director tendrá una vigencia de 10 años yse realizarán evaluaciones periódi-
cas para adaptar las medidas en función de los resultados.

VI.2. Objetivos Estratégicos y Acciones Contempladas en el Plan Director

Los objetivos estratégicos que recoge esta normal son:

	 1. Fomentar una red ecológicamente coherente, garantizando la representatividad, y la 
conectividad y la protección de los ecosistemas marinos.

	 2. Promover una gestión efectiva y planificada mediante la aprobación de instrumentos 
de gestión específicos, la armonización el sistema de zonificación.
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	 3. Fortalecer la gobernanza, 
asegurando la transparencia 
y la participación de los dife-
rentes actores implicados.

	 4. Incrementar el conocimiento 
científico, mediante la mejo-
ra de la investigación sobre 
especies, hábitats y presio-
nes humanas.

	 5. Evaluar la eficacia de la red 
mediante crecimiento de in-
dicadores verificables para 
medir el impacto de las ac-
ciones.

	 6. Sensibilizar a la sociedad sobre la importancia de esta protección, difundiendo infor-
mación sobre el valor de las áreas marinas protegidas.

	 7. Cumplir los compromisos internacionales adquiridos por España en cuanto a estrate-
gias globales de conservación marina.

Para ello se establecen las siguientes Acciones Específicas Propuestas

	 1. Conservación y Monitoreo:

		 •	 Creación de corredores ecológicos.
		 •	 Protección de hábitats vulnerables como los listados en el Convenio OSPAR.
		 •	 Evaluación de actividades humanas y su impacto en las áreas protegidas.

	 2. Colaboración y Financiación:

		 •	 Fortalecimiento de la cooperación interinstitucional.
		 •	 Acceso a fondos europeos y nacionales para implementar medidas de conserva-

ción.

	 3.	Educación y Participación Ciudadana:

		 •	 Campañas de sensibilización sobre la importancia de la biodiversidad marina.
		 •	 Participación de actores locales en la toma de decisiones.

	 4.	Adaptación al Cambio Climático:

		 •	 Incorporación de estrategias de resiliencia climática en la gestión de las áreas 
protegidas.

	 5. Innovación Tecnológica:

		 •	 Uso de herramientas como drones y monitoreo satelital para mejorar la vigilancia.
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