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I.	 INTRODUCCIÓN. REAL DECRETO 1049/2022, DE 27 DE DICIEMBRE,
	 POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS PARA LA APLICACIÓN DE
	 LA CONDICIONALIDAD REFORZADA Y LA CONDICIONALIDAD SOCIAL

Para la percepción de las diferentes ayudas la Política Agraria Comunitaria se han de 
cumplir por parte de los beneficiarios una serie de obligaciones, establecidas en este Real 
Decreto 1049/2022, en cuanto a las prácticas agrarias y gestión de sus explotaciones, lo 
que se denomina “condicionalidad reforzada”, así como en otros aspectos laborales de sus 
explotaciones a los que se refieren la nueva “condicionalidad social”, de manera que no se 
cumplen y queda constatado, estas ayudas europeas pueden verse reducidas o incluso anu-
ladas. Esta normativa ha sufrido una serie de modificaciones publicadas durante el pasado 
mes de junio que se incorporan en el texto. Esta normativa nacional se complementa, en el 
caso de nuestra región, con la Orden Regional de 11 de octubre de 2023, de la Consejería 
de Agua, Agricultura, Ganadería y Pesca, o la Orden homóloga a publicar en 2024.

Las normas de la condicionalidad deben ser cumplidas por los beneficiarios de todos los 
tipos de pagos directos (ayuda básica a la renta, pagos redistributivos y complementarios, 
eco regímenes, ayudas asociadas agrícolas o ganaderas) así como por los perceptores de 
la llamadas ayudas de desarrollo rural que se otorgan en función de la superficie de la explo-
tación o del número de animales presente. Además, se deben de cumplir en la totalidad de 
la explotación, y no solamente en aquellas superficies o actividades por las que se perciban 
estas ayudas. Actualmente quedan exentas de la inspección de su cumplimiento aquellas 
explotaciones que tengan una dimensión menor de 10 hectáreas de superficie agrícola

Dentro de las normas de la condicionalidad reforzada se distinguen los llamados “Requi-
sitos Legales de Gestión” (RLGs) que se derivan directamente de Directivas o Reglamentos 
europeos, y las llamadas “Buenas Condiciones Agrarias y Medioambientales” (BCAMs), que 
se derivan de otra normativas comunitarias, estatales o autonómicas, definidas por parte 
de cada Estado miembro e incluso cada Comunidad Autónoma. A continuación se repasan 
estas obligaciones para nuestra Región.

II. REQUISITOS LEGALES DE GESTIÓN

Requisito Legal de Gestión 1: Directiva Marco del Agua

Dentro del conjunto de cuestiones a considerar podemos señalar, como las cuestiones 
más importantes:

	 •	 Para las superficies en regadío o que se riegan se debe acreditar el derecho de uso 
de agua de riego concedido por la Administración hidráulica competente (superficia-
les o subterráneas).

	 •	 Debe existir un sistema de control del consumo de agua de riego, con los correspon-
dientes registros. En el caso de las zonas afectadas por la Ley del Mar Menor, esta 
información se debe remitir anualmente a la administración.

	 •	 No realizar vertidos susceptibles de contaminar con fosfatos el medioambiente o los 
acuíferos.

	 •	 No realizar o mantener apilamientos de estiércoles, purines, abonos inorgánicos, ce-
nizas u otros materiales que contengan fosfatos en lugares o condiciones que puedan 
producir lixiviados, escorrentías o infiltraciones.
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Requisito Legal de Gestión 2: Cumplimiento de la normativa para zonas
declaradas como Zonas Vulnerables a la Contaminación por Nitratos de
Origen Agrario (ZVN)

Las zonas incluidas en la orden regional Orden de 16 de junio de 2016, de la Consejería 
de Agua, Agricultura y Medio Ambiente por las que se establecen los programas de actua-
ción sobre las zonas vulnerables a la contaminación por nitratos de origen agrario en la 
Región de Murcia deben cumplir todos los preceptos establecidos en esta normativa. Entre 
los aspectos fundamentales podemos señalar:

	 •	 Disponer de un Cuaderno de Ex-
plotación completo debidamen-
te cumplimentado y actualizado 
(incluyendo información sobre 
siembra, labores realizadas, 
fitosanitarios, fertilizantes, rie-
gos, recolección,...).

	 •	 No realizar o mantener apila-
mientos de estiércoles más allá 
de lo establecido según norma-
tiva (un máximo de 10 días) y 
siempre fuera de determinadas 
épocas correspondientes a pe-
riodos de lluvia en los que estos apilamientos están prohibidos. Por su parte, las 
explotaciones ganaderas deben de disponer de depósitos de almacenamiento de 
estiércoles y purines impermeables.

	 •	 Respetar las cantidades máximas permitidas de fertilizantes nitrogenados para cada 
cultivo y los periodos de prohibición de aportación de los mismos, establecidos en el 
Programa de Actuación de estas (ZVN).

	 •	 Realizar los análisis de suelo y agua y, en su caso, estiércoles utilizados en la explota-
ción con la frecuencia y en los momentos establecidos en el Programa de Actuación 
aparte de los cuales se debe realizar el “Balance de Nitrógeno” de la explotación.

	 •	 No utilizar fertilizantes cerca de cursos de agua ni en pendiente acusada más allá de 
lo permitido en normativa para evitar contaminación superficial y/o de acuíferos.

Requisito Legal de Gestión 3: Directiva 2009/147/CE conservación de las aves sil-
vestres y Requisito Legal de Gestión 4: Directiva 92/43/CEE conservación de los 
hábitats naturales y de fauna y flora silvestres Anexo II. Zonas RED NATURA 2000

Para las explotaciones, o la parte de las mismas, incluidas en las zonas medioambiental-
mente protegidas RED NATURA 2000, ya sean Zona de Especial Protección de Aves (ZEPAs) 
o Lugares de Interés Comunitario (LICs), se establecen los siguientes requisitos:

	 •	 Cumplir las limitaciones u obligaciones recogidas en los Planes de Gestión oficialmen-
te establecidos para estas zonas.

	 •	 No eliminar ni transformar la cubierta vegetal sin autorización previa. No roturar las 
lindes.

	 •	 No realizar construcciones ni modificar caminos o lindes u otras actuaciones sin au-
torización previa.
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	 •	 No depositar ni abandonar residuos en la explotación que puedan ser dañinos para las 
aves o para el medioambiente.

	 •	 No realizar tratamientos agrícolas durante épocas de cría de las aves protegidas, 
debiendo consultar esta cuestión si fuera preciso.

	 •	 No realizar recolección mecánica nocturna en cultivos permanentes (no afecta al 
viñedo).

Requisito Legal de Gestión 5: Reglamento (CE) n º 178/2002 requisitos generales 
de la legislación alimentaria y seguridad alimentaria

Los preceptos establecidos en este apartado hacen referencia a la seguridad alimen-
taria, tanto en lo que se refiere a las explotaciones agrícolas como, especialmente, a las 
explotaciones ganaderas. Entre las principales cuestiones a cumplir en base a este RLG 
señalamos:

	 •	 Todo alimento debe cumplir unas normas mínimas de salubridad y seguridad alimen-
taria para su comercialización.

	 •	 Los piensos y medicamentos usados en ganadería deben estar autorizados y deben 
permanecer en condiciones adecuadas de almacenamiento, realizando posteriormen-
te una correcta gestión de sus residuos según normativa.

	 •	 Los nuevos animales de la explotación ganadera deben venir con su correspondiente 
pasaporte sanitario.

	 •	 La explotación debe de disponer de registros de piensos, medicamentos, tratamien-
tos (fitosanitarios o biocidas), según normativa.

	 •	 Requisitos relacionados con un manejo adecuado en la producción de leche (equipos 
y salas ordeño), así como en el manejo de los animales enfermos.

	 •	 Debe existir la trazabilidad de todos los operadores que suministran insumos a la 
explotación.

Requisito Legal de Gestión 7: Reglamento (CE) n ° 1107/2009 comercialización
de productos fitosanitarios

Los aspectos fundamentales a cumplir en función de dicho reglamento son:

	 •	 Utilizar únicamente productos fitosanitarios autorizados para cada cultivo.

	 •	 Utilizar adecuadamente los productos fitosanitarios, es decir, según lo establecido en 
sus correspondientes etiquetas facilitadas por los fabricantes.

Requisito Legal de Gestión 8: Directiva 2009/128/CE marco de la actuación
comunitaria para conseguir un uso sostenible de los plaguicidas

Las cuestiones que se abordan, desde la condicionalidad reforzada, en relación a esta 
Directiva son:

	 •	 Necesidad de disponer de un Cuaderno de Explotación en el que se recojan de forma 
detallada las aplicaciones fitosanitarias sobre los cultivos.

	 •	 Necesidad de disponer de un nivel de capacitación adecuado para la aplicación de 
fitosanitarios, según los casos (nivel básico, cualificado, fumigador).

	 •	 Realizar la inspección técnica de los equipos de aplicación en uso.
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	 •	 Reducción del uso de plaguicidas en zonas específicas medioambientalmente sensi-
bles y zonas próximas a aguas superficiales y/o de consumo humano.

	 •	 Respeto de los plazos de reentrada del personal tras la aplicación fitosanitaria en una 
parcela.

	 •	 Pautas para una correcta manipulación y almacenamiento de plaguicidas, de sus 
envases y de sus restos, de manera que no se pone en peligro la salud humana ni el 
medio ambiente. Disponer de armarios o recintos de almacenamiento según normati-
va (estancos, señalizados, cerrados,...).

Este apartado de la condicionalidad reforzada está relacionado con el contenido del real 
decreto 1311/2012 que establece el marco de actuación para conseguir un uso sostenible 
de los productos fitosanitarios, que se aborda específicamente en un apartado posterior.

Requisitos legales de gestión específicos para la actividad ganadera
La condicionalidad reforzada recoge también una serie de normativas que son específi-

cas para la actividad ganadera como son:

Requisito Legal de Gestión 6: Directiva 96/22/CE prohíbe utilizar determinadas 
sustancias de efecto hormonal y tirostático y sustancias β-agonistas en la cría de 
ganado

Cuyos preceptos fundamentales son:

	 •	 No suministrar sustancias o medicamentos de uso restringido sin la pertinente autori-
zación.

	 •	 Respetar el plazo de espera prescrito para comercializar animales o carne de anima-
les a los que se les han suministrado determinados productos.

Requisito Legal de Gestión 11: Directiva 98/58/CE del Consejo, de 20 de julio 
de 1998, relativa a la protección de los animales en las explotaciones ganaderas

Se trata de una normativa de aplicación horizontal para todos los tipos de explo-
taciones ganaderas. Recoge una exhaustiva lista de requisitos que se han de cumplir para 
asegurar el buen cuidado y bienestar de los animales, tales como: el cuidado los animales 
por un número suficiente de personal con conoci-
mientos adecuados; la frecuencia de las inspec-
ciones de los animales; tratamientos adecuados 
para animales enfermos o heridos; disponibilidad 
de zonas de aislamiento para animales enfermos; 
llevar un registro de los tratamientos suministra-
dos a los animales con explosión mínima requeri-
da por el Real Decreto 1749/1998 y mantenerlo 
durante un mínimo de cinco años; registro de los 
animales encontrados muertos y mantenimiento de los datos durante un mínimo de tres 
años; mantenimiento de unas condiciones adecuadas para la seguridad y el Bienestar Ani-
mal (materiales en contacto con animales, condiciones medioambientales, de iluminación, 
alimentación, hidratación, temperatura,...); frecuencia de inspección de los equipos auto-
máticos o mecánicos indispensables para la salud y el bienestar animal (alimentación, bebi-
da, ventilación); persistencia del sistema de emergencia apropiados para equipos críticos.
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Requisito Legal de Gestión 9: Directiva 2008/119/CE del Consejo, de 18 de di-
ciembre de 2008, relativa a las normas mínimas para la protección de terneros. 
Este RLG es aplicable únicamente a terneros de menos de 6 meses, confinados 
para la cría y engorde y Requisito Legal de Gestión 10: Directiva 2008/120/CE 
del Consejo, de 18 de diciembre de 2008, relativa a las normas mínimas para la 
protección de cerdos

En este caso, se trata de unas relaciones exhaustivas de condiciones que se han de 
cumplir específicamente en las explotaciones de estas especies ganaderas para el cumpli-
miento de sus respectivas Directivas relacionadas con el bienestar animal de especies, que 
se pueden consultar en la Orden Regional de condicionalidad de 11 de octubre de 2023, o 
aquella que venga a sustituirla en el ejercicio 2024.

III. BUENAS CONDICIONES AGRARIAS Y MEDIOAMBIENTALES (BCAMS)

BCAM 1: Mantenimiento de los pastos permanentes

El objetivo es evitar la conversión de los pastos permanentes a otros usos agrícolas 
para preservar sus reservas de carbono. A nivel regional, y para cada anualidad se verifi-
cará que no se ha producido una conversión superior al 5% de los pastos permanentes a 
otros usos. En el caso de superar el límite anteriormente citado del 5%, los productores 
afectados deberán restaurar a pastos las superficies correspondientes. Se establecerá un 
sistema de autorizaciones previas a la conversión de los pastos permanentes si se observa 
una reducción igual o superior al 4%.

BCAM 2: Protección de humedales y turberas

Se trata de una medida nueva para este periodo que viene a prohibir la realización de 
desbroces en humedales, lo que viene a implicar también: No drenar turberas o humedales 
ni llevar a cabo quemas o extracción de turba de las mismas; no convertir a tierra de cultivo 
las superficies de pastos permanentes y cultivos permanentes situadas sobre humedales 
y turberas; no labrar los pastos permanentes situados en los humedales y turberas; no 
labrar el suelo en las tierras de cultivo ya preexistentes salvo con un laboreo superficial; no 
superar la carga ganadera máxima de 1 UGM/ha en caso de que se mantenga una actividad 
agrícola ligada al pastoreo.

BCAM 3: Prohibición de quema de rastrojos, salvo que se  haga cumpliendo la
normativa vigente

A este respecto hay que señalar las condiciones establecidas para la autorización de es-
tos temas, por razones fitosanitarias, por la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos 
contaminados para una economía circular, así como, a nivel de Murcia, por el Decreto-Ley 
1/2023, de 5 de abril, por el que se regula la eliminación excepcional de restos vegetales 
generados en explotaciones agrícolas, mediante quema controlada in situ, como medida 
fitosanitaria para evitar la proliferación y dispersión de organismos nocivos de la Región de 
Murcia así como su aplicación a las pequeñas y microexplotaciones agrarias.

Esta normativa regional establece un trámite simplificado para la solicitud de estas 
quemas agrícolas por razones fitosanitarias por parte de las pequeñas explotaciones. Por 
otra parte existen obligaciones de comunicación a la administración añadidas en el caso de 
proximidad de la zona a realizar estas quemas a zonas forestales con riesgo de incendios.
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BCAM 4: Creación de franjas de protec-
ción en los márgenes de los ríos

El objetivo de esta norma es la protec-
ción de los cursos fluviales contra la conta-
minación y las escorrentías de fertilizantes 
o fitosanitarios que se puedan producir des-
de las explotaciones agrarias. Por ello se 
prohíbe aplicar estos productos en una fran-
ja de anchura mínima a 5 metros (o mayor si 
existe alguna normativa adicional aplicable 
a la explotación agraria que así lo exija) a lo largo de los cursos de agua, así como de em-
balses, lagos y lagunas. Estas franjas están recogidas en la correspondiente capa SIGPAC.

Sobre las mismas no se puede realizar producción agrícola (salvo plantaciones ya exis-
tentes y la siembra de flora silvestre, el pastoreo o la siega). Se podrán realizar labores 
superficiales de mantenimiento para evitar plagas y enfermedades, y se debe mantener una 
cubierta vegetal sembrada o espontánea. En zonas con canales de riego importantes, el 
ancho de estas bandas no puede ser inferior a 1 metro. Las obligaciones de esta BCAM no 
afectarán a las pequeñas acequias de riego u otras infraestructuras similares.

BCAM 5: Gestión mínima de la labranza, reduciendo el riesgo de degradación y 
erosión del suelo

En las superficies de cultivos herbáceos y leñosos no se podrá labrar el suelo en direc-
ción a la máxima pendiente cuando la pendiente media ≥ 10%. Quedan exentas las parcelas 
de menos de 1 ha o aquellas alargadas en favor de la pendiente cuya anchura sea inferior a 
100 m. Quedan exentas también de su cumplimiento las parcelas plantadas antes de 2023 
cuyo marco de plantación no permita labrar transversalmente. Previa solicitud de autoriza-
ción, y para pedir la no aplicación de esta obligación cuando pueda suponer un riesgo de 
vuelco de la maquinaria y por ende de la vida de los operarios.

BCAM 6: Cobertura mínima de suelo para evitar suelos desnudos en los períodos 
más sensibles

En el caso de los cultivos herbáceos de invierno se prohíbe labrar el suelo con volteo 
o el laboreo vertical entre la fecha de recolección y el 1 de septiembre (fecha de inicio de 
la presiembra). Aunque se puede permitir el arado por situaciones excepcionales previa 
aprobación de la Consejería, o por la realización de Abonado en verde. Esta fecha se puede 
adaptar por la autoridad regional en ciertas zonas en función de sus condiciones locales e 
incluso se permite que los cultivos de invierno que no dejen rastrojo no tengan que cumplirlo.

En cuanto a las horas de barbecho, que 
exige que las mismas se gestionen mediante el 
laboreo tradicional en la zona, mínimo laboreo 
o mantenimiento de una cubierta adecuada.

En el caso de los cultivos leñosos cuyas 
parcela tengan una pendiente ≥ 10% se deberá 
mantener una cubierta vegetal transversal a la 
pendiente de 1 metro de anchura durante un 
mínimo de cuatro meses consecutivos entre 
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los meses de octubre a marzo. No se exige en caso de existencia de bancales y terrazas. 
También está prohibido arrancar árboles sin autorización.

BCAM 7: Rotación/Diversificación en tierras de cultivo excepto cultivos bajo agua

Para el cumplimiento de esta normativa, se puede elegir entre una de estas dos medidas:

	 1.	Realizar una rotación de cultivos anual de, al menos, el 33% de la superficie de siem-
bra, de manera que en cada ciclo de tres años todas las parcelas de tierra de cultivo 
tienen que haber rotado. Quedan exentas de esta práctica las superficies mantenidas 
en barbecho, los cultivos plurianuales o los forrajes. Además, cuando exista un cultivo 
secundario en el mismo año que el cultivo principal, éste se considerará parte de la 
rotación bajo ciertas condiciones. Se considera cultivo principal el que se encuentre 
establecido entre los meses de mayo a julio, incluyéndose el Barbecho como otro 
cultivo diferenciado.

	 2.	Diversificación de los cultivos en la explotación, de manera que la superficie de tie-
rra de cultivo en la explotación se encuentra entre las 10 y 30 hectáreas, se deben 
cultivar, al menos, dos cultivos diferentes sin que el principal suponga más del 75% 
de dicha tierra de cultivo. Si la superficie de la tierra de cultivo de la explotación es 
superior a las 30 hectáreas, debe haber, al menos, tres cultivos diferentes, sin que 
el principal suponga más del 75% y los dos cultivos mayoritarios juntos no podrán 
ocupar más del 95% de la misma.

Las explotaciones certificadas como ecológicas cumplen automáticamente este requi-
sito. Además, las explotaciones con más de 75% de Barbecho o superficie de forrajes, 
cumplen también automáticamente este requisito.

BCAM 8: Mantenimiento de los elementos del paisaje, prohibición de cortar setos 
y árboles durante la temporada de cría y reproducción de las aves

Mediante esta normativa se exige el man-
tenimiento de los llamados “elementos del pai-
saje”: setos, árboles aislados, en hilera y en 
grupos, lindes, charcas, lagunas, estanques y 
terrazas de retención, así como majanos, pe-
queñas construcciones como muertes de pie-
dra seca, antiguos palomares. En el SIGPAC 
se puede encontrar la capa correspondiente 
en que quedan señalados estos elementos.

También recoge la prohibición de cortar setos y árboles no cultivados durante la tempo-
rada de cría y reproducción de las aves (marzo a agosto).

BCAM 9: Prohibición de convertir o arar los pastos permanentes declarados como 
pastos permanentes sensibles desde el punto de vista medioambiental en los
espacios Natura 2000

Los productores no pueden convertir ni labrar, ni efectuar labores más allá de las ne-
cesarias para su mantenimiento en los pastos permanentes designados como medioam-
bientalmente sensibles, situados en las zonas que contemplan las Directivas 92/43/CEE 
(Hábitats) o 2009/147/CE (Aves).
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IV.	REAL DECRETO 1051/2022, DE 27 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE
	 ESTABLECEN NORMAS PARA LA NUTRICIÓN SOSTENIBLE EN LOS
	 SUELOS AGRARIOS. BCAM 10- FERTILIZACIÓN SOSTENIBLE

Este Real Decreto tiene como objetivo general gestionar de manera eficiente los nutrien-
tes en los suelos agrícolas minimizando el impacto ambiental, a través de las reducciones 
de emisiones de gases contaminantes como amoniaco y gases de efecto invernadero, la 
prevención de la contaminación de aguas, la preservación de la biodiversidad del suelo y la 
mejora de su resiliencia al cambio climático fortaleciendo su capacidad como sumideros de 
carbono. El MAPA tiene la responsabilidad de elaborar y publicar Guías de Buenas Prácticas 
para la fertilización sostenible y toma de muestras de suelo, así como Herramientas Digita-
les para la recomendación de los abonados.

Esta normativa establece una serie de obligaciones para los agricultores y ganaderos 
que han de ser cumplidas de acuerdo con el calendario y condiciones establecidas en la 
misma. Concretamente, y como “BCAM 10: Fertilización sostenible” dentro de la “con-
dicionalidad reforzada” se recogen explícitamente las siguientes obligaciones:

	 •	 Registrar correctamente en el cuaderno de explotación todas las operaciones enca-
minadas a aportar nutrientes o materia orgánica al suelo en un plazo no superior a un 
mes, salvo que la explotación esté sujeta a otras normativas más restrictivas. Además, 
en caso de fertirrigación se anotarán todos los riegos, tanto fecha como dosis.

	 •	 La explotación debe contar con un plan de abonado para cada unidad de producción, 
a partir de septiembre de 2025 en el caso general, y a partir de septiembre de 
2026 para aquellas unidades de producción exclusivamente en secano y de hasta 50 
hectáreas. Se exceptúa de esta obligación a las unidades de producción destinadas 
únicamente a pastos que no se fertilicen y a aquellas que no superen las 10 hectáreas 
de superficie, siempre que sean de secano.

	 •	 Realizar la fertilización orgánica, en su caso, mediante la aplicación localizada de 
purines y/o enterrado de estiércoles sólidos en las superficies agrícolas, conforme a 
lo establecido en este RD 1051/2022. El enterrado de estos fertilizantes orgánicos 
debe realizarse en un máximo de 24 horas desde su aplicación, con la excepción de 
las parcelas en “siembra directa” y cubiertas vegetales.

Aparte de lo señalado anteriormente, a continuación se detallan algunos aspectos 
principales de esta normativa en cuanto a las obligaciones establecidas para los 
agricultores y ganaderos:

Para la realización del Plan de Abonado mencionado se deben realizar análisis de suelo, 
al menos en un recinto representativo por cada hoja de cultivo de la unidad de producción. 
Estos análisis serán obligatorios en el momento de que estén disponibles las Guías de ferti-
lización y toma de muestras. También se debe aportar información sobre las características 
del agua, mediante correspondiente análisis, y el volumen de agua aportado. Igualmente, se 
deben disponer de los correspondientes análisis de los estiércoles o materia orgánica que se 
apliquen. Se deben recoger aspectos como la dosis recomendada de nutrientes, momento 
de aplicación, tipo de abono o material, forma de aplicación y maquinaria de distribución, así 
como las medidas para disminuir las emisiones de amoniaco y gases de efecto invernadero.

Además se debe disponer de asesoramiento técnico en materia de fertilización, por per-
sonal cualificado con titulación adecuada e inscrito en el Registro oficial correspondiente, 
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lo que será obligatorio a partir de la misma fecha de entrada en vigor de la obligación de 
elaborar el plan de abonado para las explotaciones en zonas vulnerables, y un año después 
para las demás.

Se establecen una serie de buenas prácticas agrarias en nutrición, tales como:

	 •	 Priorizar los fertilizantes orgánicos para aumentar o, al menos, mantener el contenido 
de materia orgánica del suelo.

	 •	 Prohibición de la aplicación de fertilizantes y otros materiales en terrenos helados o 
cubiertos de nieve, hidromorfos o inundados, durante los periodos con avisos me-
teorológicos rojos por precipitaciones o en suelos que puedan producir arrastres de 
nutrientes a hábitats naturales. Además de periodos específicos de prohibición para 
la fertilización nitrogenada.

	 •	 Calibración de abonadoras y aperos utilizados en la aplicación.

	 •	 Almacenamiento seguro de productos fertilizantes, cumpliendo condiciones que mini-
micen las pérdidas por emisiones y el riesgo de vertidos accidentales.

	 •	 Determinación del Valor agronómico (contenidos fertilizantes) de cualquier material 
utilizado en la fertilización.

	 •	 Se deben emplear métodos que reduzcan las emisiones de amoniaco al usar urea, 
como la incorporación al suelo, el enterrado, el uso de polímeros o la fertirrigación.

Por otra parte, se establecen una serie de pautas para la aplicación de estiércol como 
fertilizante:

	 •	 Se priorizará el uso de estiércol sin transforma, aplicándolo solo en tierras sin cultivo 
implantado, señalizando las áreas para evitar la entrada de ganado, y teniendo en 
cuenta su contenido de nitrógeno y fósforo para no superar las necesidades del cultivo.

	 •	 Se debe dejar un periodo mínimo de dos meses entre la aplicación de estiércol y la 
cosecha, aunque este periodo se puede reducir a 21 días en casos específicos.

	 •	 No se puede aplicar estiércol a menos de cinco metros de las orillas de ríos, lagos, 
masas de agua estancadas, playas, costas marinas, captaciones subterráneas de 
agua, pozos y fuentes.

	 •	 Igualmente esta norma estable-
ce que sólo se pueden aplicar 
a los suelos agrarios los resi-
duos incluidos en el Anexo VIII 
de este Real Decreto, que de-
ben cumplir con la normativa.

	 •	 Asimismo, se establecen pau-
tas para la correcta gestión 
del agua de riego (dosis y fre-
cuencia de riego ajustadas a 
las necesidades del cultivo y 
características del suelo y se debe seguir al menos una de las buenas prácticas de 
riego descritas en el Anexo IX del Real Decreto.

	 •	 Finalmente, se establecen límites para el contenido de metales pesados en suelos y 
cualquiera de los materiales fertilizantes utilizados en los cultivos.
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V. CONDICIONALIDAD SOCIAL

Como novedad para este nuevo periodo, los perceptores de las ayudas europeas de-
ben cumplir con esta normativa de carácter laboral y de seguridad y salud laboral en las 
explotaciones. Así, se establecen las siguientes obligaciones para los titulares de estas 
explotaciones:

Condiciones laborales transparentes y previsibles. Según la Directiva (UE) 
2019/1152 y el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, de la Ley del Estatuto 
de los Trabajadores:

	 •	 El empleo agrícola debe estar sujeto a un contrato de trabajo, facilitado por escrito 
en los primeros siete días de trabajo y los cambios en la relación laboral deben reco-
gerse en un documento. En el contrato debe definirse el periodo de prueba que debe 
reflejar unas condiciones relativas a la previsibilidad mínima del trabajo.

 Medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud de los traba-
jadores, según la Directiva 89/391/CEE y la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de preven-
ción de Riesgos Laborales:

	 •	 Las empresas deben de disponer de los correspondientes Servicios de protección y 
prevención de riesgos laborales.

	 •	 Se debe realiza evaluación de riesgos laborales de la empresa, el establecimiento de 
las medidas y equipos de protección y registro y notificación de accidentes laborales.

	 •	 Se deben establecer medidas en materia de primeros auxilios, lucha contra incendios 
y evacuación de los trabajadores.

	 •	 Se debe informar a los trabajadores sobre los riesgos para la seguridad y la salud 
y sobre las medidas de protección y prevención, garantizando que los trabajadores 
reciban una formación adecuada.

	 •	 Se debe cumplir con las obligaciones establecidas en relación a la vigilancia de la 
salud de los trabajadores, revisiones, etc.

Disposiciones mínimas de seguridad y de salud para la utilización por los tra-
bajadores de los equipos de trabajo, según la Directiva 2009/104/CE y el Real Decreto 
1215/1997, de 18 de julio:

	 •	 Garantizar que los equipos de trabajo son adecuados para el trabajo que deben rea-
lizar los trabajadores y cumplen con los requisitos establecidos y que se mantienen 
adecuadamente.

	 •	 Cumplir con los requerimientos en cuanto a la Ergonomía y salud en el trabajo.

VI.	REAL DECRETO 1311/2012, DE 14 DE SEPTIEMBRE, POR EL QUE
	 SE ESTABLECE EL MARCO DE ACTUACIÓN PARA CONSEGUIR UN
	 USO SOSTENIBLE DE LOS PRODUCTOS FITOSANITARIOS

Este Real Decreto, algunos de cuyos contenidos forman parte de la “condicionalidad re-
forzada”, incluye la elaboración de Planes de Acción Nacional (PAN) para el Uso Sostenible 
de Productos Fitosanitarios, cuyas sucesivas ediciones vienen a marcar las líneas generales 
de las actuaciones a desarrollar. A continuación se resumen los aspectos más relevantes 
para los agricultores, aparte o complementariamente a lo recogido al hablar sobre el Requi-
sito Legal de Gestión nº 8 de la condicionalidad reforzada.



CONDICIONALIDAD REFORZADA Y CONDICIONALIDAD SOCIAL. REALES DECRETOS SOBRE
NUTRICIÓN SOSTENIBLE Y USO SOSTENIBLE DE PRODUCTOS FITOSANITARIOS

14

La normativa impulsa la Gestión Integrada de Plagas (GIP), buscando reducir el 
uso de productos químicos para tratar de preservar el agroecosistema para que éste actúe 
como un control natural contra las plagas. Esto implica que los agricultores deben adoptar 
métodos no químicos siempre que sea posible, y deben evaluar los métodos de control 
disponibles dando prioridad a aquellos que ofrezcan los menores riesgos para la salud hu-
mana y el medio ambiente. Para esto, los agricultores deben disponer de asesoramiento 
por técnico competente y autorizado que recomiende y supervise estas prácticas. 
Además, deben contar con un carnet de capacitación correspondiente emitido por la 
Administración competente. El Ministerio ha venido elaborando diversas Guías de Gestión 
Integrada de Plagas (GIP) para diversos cultivos y usos, con el objetivo de orientar a 
agricultores y asesores.

Por otra parte, además del registro de los tratamientos realizados en la explotación en 
el correspondiente Cuaderno de Explotación, deben de disponer de la documenta-
ción adicional que es obligatorio conservar, tal como certificados de inspección de equi-
pos, documentos de asesoramiento, facturas de compra de productos, análisis de residuos 
(si aplica) o contratos de prestación de servicios de aplicación.

Respecto al uso e inspección de los equipos de aplicación de fitosanitarios, los 
agricultores deben asegurarse de que los equipos estén en condiciones adecuadas para 
aplicar los productos y cumplir con el calendario de inspección técnica.

Los agricultores son responsables de la gestión segura de los productos fitosa-
nitarios, de sus envases y de sus residuos. Esto implica que:

	 •	 Los fitosanitarios deben ser almacenados en instalaciones adecuadas, protegidas de 
accesos no autorizados y de condiciones ambientales que puedan deteriorarlos.

	 •	 Los envases de productos deben gestionarse siguiendo instrucciones de reciclaje es-
pecíficas y entregarse en puntos de recogida autorizados, evitando la contaminación 
de suelos y aguas.

	 •	 Los residuos de fitosanitarios deben ser eliminados conforme a las normas de segu-
ridad y medioambientales.

Se establecen limitaciones en el uso de fitosanitarios en determinadas zonas 
como Áreas Protegidas Medioambientalmente como los espacios incluidos en la Red Na-
tura 2000 o Parques nacionales y naturales, Humedales y Ecosistemas Sensibles, zonas 
de protección de áreas de agua destinada al consumo humano, u otras zonas sensibles 
(zonas cercanas a áreas urbanas o zonas de amortiguación alrededor de cultivos orgánicos 
o explotaciones apícolas).
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VII. REAL DECRETO 1054/2022, DE 27 DE DICIEMBRE, POR EL QUE
	  SE REGULA EL SISTEMA DE INFORMACIÓN DE EXPLOTACIONES
	  AGRÍCOLAS Y GANADERAS, LA PRODUCCIÓN AGRARIA, EL REGISTRO
	  AUTONÓMICO, LAS EXPLOTACIONES AGRÍCOLAS Y EL CUADERNO
	  DIGITAL DE EXPLOTACIÓN

Este real decreto tiene como objetivo principal la creación de un sistema unificado de 
información del sector agrario, integrando y digitalizando toda la información sobre explo-
taciones agrícolas y ganaderas en España, buscando la mejora en la planificación, control y 
gestión de la PAC, la simplificación y reducción de cargas administrativas, y un avance para 
el análisis de las políticas agrarias. Este sistema incluye los siguientes elementos:

SIEX (Sistema de Información de Explotaciones Agrícolas y Ganaderas): Es 
un sistema que integra bases de datos y registros administrativos interconectados, con 
información de las explotaciones agrarias y empresas conexas. Integra información de 
oficio de todos los registros administrativos como el Registro General de Explotaciones 
Ganaderas, el Registro Nacional de Organizaciones de Productores o el Registro Nacional 
de Operadores de Producción Ecológica. Los titulares de explotaciones tendrán derecho a 
acceder a la información registrada en el SIEX y a cada explotación se le asignará un código 
alfanumérico.

REA (Registro Autonómico de Explotaciones Agrícolas): Es un registro electrónico 
gestionado por las comunidades autónomas, donde se integra la información de las explota-
ciones agrícolas. El REA se nutre de información de registros administrativos autonómicos 
ya existentes e información facilitada por los agricultores. Los interesados se dan de alta 
a instancia propia o de oficio y están conectados al SIEX para garantizar la interoperabi-
lidad. La inscripción es obligatoria para las explotaciones agrícolas y los procedimientos 
para altas, bajas o modificaciones se establecerán por cada comunidad autónoma. Para 
aquellos que soliciten ayudas de la PAC se producirá el registro de oficio. Incluye datos 
de información general de la explotación, tales como datos del titular, datos del gerente, 
edificaciones, instalaciones, maquinaria y equipos, datos de superficies y cultivos, datos del 
registro vitícola, datos de producciones y otros aspectos normativos.

CUE (Cuaderno Digital de Explotación Agrícola): Es un sistema electrónico donde 
los titulares de explotaciones agrarias deben registrar datos relativos a su actividad agríco-
la. La llevanza del CUE debe ser por medios electrónicos eliminando el soporte en papel. 
Los titulares de las explotaciones agrarias son responsables de la veracidad de los datos 
consignados en el CUE. Debe incluir datos generales del cultivo, tratamientos fitosanitarios, 
fertilización y otros aspectos sectoriales.

Aunque, en un principio, este cuaderno digital se había establecido como obligatorio 
casi con carácter general para todas las explotaciones agrarias, excepto para algunas 
excepciones, y debía de haber entrado en vigor a partir de este ejercicio 2024, según los 
borradores de modificación de este Real Decreto elaborados durante este mismo año (que 
a la fecha no han sido publicados todavía oficialmente) esta obligación ha quedado anulada, 
si bien se pretenden establecer incentivos como las ventajas en el acceso a determinadas 
ayudas o en el cumplimiento de otros determinados requisitos formativos, para aquellas 
explotaciones que voluntariamente asuman este cuaderno digital.
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