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RD 1045/2022, DE 27 DE DICIEMBRE, DERECHOS DE AYUDA BÁSICA A 
LA RENTA PARA LA SOSTENIBILIDAD DE LA POLÍTICA AGRARIA 
COMÚN 
 
Este Real  Decreto regula la creación de la llamada “ayuda básica a la renta 
para la sostenibilidad” de la Política Agrícola Común (PAC) en España para el 
periodo 2023-2027 (ABRS), siguiendo la línea de lo establecido en el 
Reglamento (UE) n.º 2021/2115. Esta línea de ayuda puede considerarse como 
“heredera” del anterior “pago básico” aplicado anteriormente en nuestro país y 
basado en la asignación individual de derechos de ayuda y, en líneas 
generales, presenta una aplicación bastante similar al anterior sistema, como 
veremos a continuación. La aplicación concreta de estos derechos para la 
percepción de las correspondientes ayudas se recoge en el Real  Decreto 
1048/2022, que complementa la normativa de aplicación de las ayudas PAC en 
España y que abordamos en otro apartado del presente proyecto. 
 
En esta normativa establece este sistema de identificación de nuevos derechos 
de ayuda, se regula el proceso de conversión de los derechos de pago básico 
existentes a estos nuevos derechos, definir un nuevo modelo de 
regionalización de estas ayudas, establece las normas para la gestión de la 
reserva nacional de derechos de ayuda básica a la renta I regula las presiones 
de estos derechos. 
 
Estas ayudas básicas a la renta para la sostenibilidad son un mecanismo 
fundamental dentro de la PAC y su propósito es garantizar unos ingresos 
mínimos a los agricultores y ganaderos que realizan efectivamente esta 
producción, proporcionándoles una mínima estabilidad financiera. 
 
Como exigen el cumplimiento de la condicionalidad que veremos en otros 
apartados es una manera indirecta de fomentar también prácticas sostenibles 
para el medioambiente. Igualmente, como se trata de facilitar también la 
entrada en el sistema a jóvenes agricultores instalados profesionalmente 
suponer un apoyo al necesario relevo generacional 
 
1.- Requisitos para ser beneficiario 
 
Para poder ser beneficiarios de estas ayudas el primer requisito imprescindible 
es cumplir las condiciones de la nueva definición de “agricultor activo”, cuya 
definición específica viene recogida en el Real  Decreto 1048/2022, pero que, 
en síntesis, bien establecer como agricultor activo a aquel que ejerce 
efectivamente una actividad agraria demostrable, es decir, que realiza labores 
relacionadas con la producción, mantenimiento o aprovechamiento agrícola o 
ganadero en las tierras declaradas, y que obtenga una parte significativa de 
sus ingresos de la actividad agraria. Debe estar inscrito  en el Registro de 
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Explotaciones y disponer de tierras subvencionables sobre las que aplicar 
estos derechos de ayuda básica a la renta, correctamente  registradas en el 
sistema SIGPAC (Sistema de Identificación Geográfica de Parcelas Agrícolas). 
 
2.- Nuevos derechos de ayuda básica a la renta para la sostenibilidad 
 
Son un derecho económico asociado a cada hectárea subvencionable que se 
posea. Existen básicamente dos tipos de derechos: 
 
Derechos procedentes de la conversión de los anteriores derechos de pago 
básico que existían a 31 de diciembre de 2022, conforme al Real Decreto 
1076/2014. La conversión se realiza en dos etapas: una provisional, antes del 
inicio de la campaña 2023, y una definitiva, antes del 1 de abril de 2024. 
 
Por otra parte se establecen también unos derechos procedentes de la “reserva 
nacional” que veremos en un apartado posterior y que se asignan a los 
agricultores que cumplan unos determinados requisitos 
 
Se establece un sistema de identificación y registro de los derechos de ayuda a 
nivel nacional. Este sistema permite verificar los derechos, realizar 
comprobaciones cruzadas con las solicitudes de ayuda, y consultar los datos 
correspondientes a los últimos cinco años. 
 
En el caso de los derechos provenientes de la conversión de los anteriores 
derechos de pago básico cada derecho tiene inicialmente un Valor económico 
individualizado para cada agricultor en función este proceso de conversión, que 
luego se verá modificado por un proceso de convergencia hacia el “Valor 
medio” de la región en que se encuentre este derecho. 
 
3.- La nueva regionalización de la ayuda básica a la renta 
 
También como el periodo anterior, cada uno de estos derechos individuales se 
asigna a una determinada “región” de las que se establecen a nivel nacional. 
En este nuevo periodo el número de regiones se reduce de las 50 regiones 
anteriores a un total de 20 regiones actuales que tratan de reflejar zonas, a 
nivel del Estado, con orientaciones productivas, potenciales productivos y 
características socioeconómicos más o menos similares siendo las comarcas 
agrarias la unidad básica a partir de las cuales se aglutina cada “región” 
 
Estas regiones se clasifican, según su orientación productiva principal, en:  
.- Tierras de cultivo de secano: Regiones 1 a 7. 
.- Tierras de cultivo de regadío: Regiones 8 a 11. 
.- Cultivos permanentes: Región 12. 
.-Pastos permanentes: Regiones 13 a 19. 
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.- Región específica para las Islas Baleares: Región 20. 
 
Para clarificar esta asignación, esta norma contiene, por un lado, los municipios 
que conforman cada una de las comarcas agrarias consideradas para integrar 
en cada una de las regiones y, por otro lado, la relación de comarcas agrarias 
que vienen a integrarse en cada una de estas regiones.  
 
A partir del Valor del conjunto de los antiguos derechos de pago básico que 
han sido convertidos ahora que en los nuevos derechos de ayuda básica a la 
renta y y que se han encuadrado en una determinada región, se obtiene, 
mediante los cálculos y ajustes oportunos, el “Valor medio” regional de los 
derechos de cada una de estas regiones, elemento importante como veremos 
más adelante. 
 
En el caso de la región de Murcia, comarcas agrarias han quedado incluidas en 
las siguientes regiones, para que se recoge este Valor medio regional en el 
siguiente cuadro: 
 

 
 
 
4.- Proceso de convergencia del Valor de los derechos individuales hacia el 
Valor medio regional 
 
Como se ha comentado, el Valor individual inicial de cada nuevo derecho de 
ayuda básica a la renta se va a ver modificado en los años posteriores como 
consecuencia del proceso de “convergencia” del Valor de estos derechos 
dentro de cada región. El proceso sigue los siguientes mecanismos: 
 
a) Derechos con valor por debajo de la media regional: 
Los derechos de pago individuales que tengan un valor unitario inferior al valor 
medio regional incrementarán su valor cada año. Este incremento será de 10% 
de la diferencia entre su valor actual y el valor medio regional previsto para 
2026. 
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b) Derechos con valor por encima de la media regional: 
Los derechos con un valor unitario superior al valor medio regional se reducirán 
para financiar los incrementos de los derechos con valores inferiores a la 
media. Esta reducción será proporcional y en cada anualidad se realizará el 
habría necesaria para compensar el incremento del Valor de los derechos que 
continúen por debajo de la media regional. No podrá llevar ningún derecho a un 
Valor inferior al de su media regional 
 
c) Umbrales mínimos y máximos: 
En 2023, ningún derecho tendrá un valor unitario inferior al 76% del valor medio 
regional. Este umbral mínimo aumentará progresivamente hasta alcanzar el 
85% del valor medio regional en 2026.  
A partir de 2027, continuará la convergencia hasta que todos los derechos 
alcancen el valor medio regional en 20. 
Por otra parte, el Valor unitario máximo de un derecho individual no podrá ser, 
en el año 2026, mayor que el doble del Valor medio regional. Existiendo 
también un límite absoluto al Valor máximo de los derechos de 1.500 euros. 
 
Igualmente, se prevé que esta convergencia continuo era parte del año 2027, 
de manera que en el año 2029 se alcance la convergencia plena, es decir que 
todo los derechos de una misma región tengan el mismo Valor 
 
El objetivo de esta convergencia es reducir las desigualdades que actualmente 
se dan entre agricultores, muchas veces situados en la misma comarca o 
incluso la misma zona que, por razones históricas de malosos de sus derechos, 
perciben unas ayudas muy diferentes 
 
5.- Reserva nacional de derechos. Colectivos prioritarios 
 
Este real decreto crea, como ya ocurría también en el periodo anterior, una 
reserva nacional de derechos que tiene como objetivo facilitar el acceso a la 
ayuda básica a la renta a ciertas categorías de agricultores. Esta reserva 
nacional parte que una asignación de recursos equivalente al 3% de la 
asignación financiera nacional para régimen de ayuda básica a la renta y se 
contemplan incrementos porcentuales en años sucesivos si la dotación no 
fuera suficiente, especialmente para cubrir las necesidades de los colectivos 
prioritarios. 
 
Así, para el acceso a esta reserva se establecen uno colectivos prioritarios que 
deben ser atendidos necesariamente, utilizando para ello os, si fuera necesario, 
fondos del conjunto de la asignación financiera a la ayuda básica a la renta a 
nivel estatal, reduciendo proporcionalmente el importe de todos los demás 
derechos individuales de ayuda: 
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.- Agricultores con derecho a recibir o aumentar el valor de los derechos 
existentes por sentencia judicial firme o acto administrativo firme. Esto 
garantiza que aquellos agricultores que han obtenido un fallo favorable en un 
proceso legal tengan acceso a los derechos de ayuda que les corresponden. 
 
.-Jóvenes agricultores que se han establecido recientemente en una 
explotación por primera vez y Nuevos Agricultores.  
 
El Real Decreto define "joven agricultor" como una persona física que no ha 
cumplido aún los 41 años y se ha incorporado recientemente a una explotación 
agraria como responsable, ya sea de forma individual o como parte de una 
persona jurídica. La incorporación se considera reciente si ocurre en el mismo 
año de la solicitud a la reserva o en los cinco años anteriores. 
 
Un "nuevo agricultor" se define como una persona física que se ha incorporado 
recientemente a la actividad agraria. Al igual que con los jóvenes agricultores, 
la incorporación se considera reciente si ocurre en el mismo año de la solicitud 
a la reserva o en los cinco años anteriores. 
 
En ambos casos, la incorporación debe ser la primera en la vida laboral del 
solicitante. Además no pueden haber recibido derechos de la reserva nacional 
en asignaciones anteriores, excepto en casos de sentencias judiciales firmes o 
actos administrativos firmes. 
 
Tanto en un caso como el otro, deben cumplir también la condición de 
agricultor activo y estar dados de alta  en la Seguridad Social como trabajador 
por cuenta propia o autónomo por la actividad agraria. Lógicamente deben de 
disponer de hectáreas subvencionables para la aspiración de estos derechos 
de la reserva nacional. También deben acreditar una  formación o capacitación 
adecuada en el ámbito agrario, como cursos, titulaciones oficiales o experiencia 
previa. 
 
Aparte de los anteriores, también se establecen otras categorías de 
agricultores no prioritarios que también podrían acceder a los derechos de la 
reserva nacional si hay disponibilidad de recursos. Esta categoría son: 
 
a) Agricultores que hayan incrementado la superficie de su explotación. Se 
puede solicitar derechos adicionales para cubrir esta nuevas hectáreas. 
b) Agricultores en situación de desventaja específica. Este grupo incluye 
agricultores que operan en zonas desfavorecidas o enfrentan dificultades 
económicas. 
c) Agricultores afectados por cambios normativos o situaciones excepcionales: 
En casos donde un cambio en la normativa PAC haya provocado una pérdida 
de derechos, la reserva nacional puede asignar derechos adicionales para 
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mitigar el impacto. También incluye situaciones como catástrofes naturales u 
otras emergencias que afecten la viabilidad de la explotación. 
 
d) Agricultores con cesión de derechos recuperados: 
Derechos recuperados mediante cesiones sin tierras (con la retención del 30%) 
o derechos no utilizados pueden redistribuirse desde la reserva nacional. 
 
6.- Cesiones de derechos 
 
En este nuevo periodo continúa la posibilidad de la cesión definitiva o temporal 
de derechos con las siguientes condiciones: 
 
Tipos de Cesión 
.- Venta (cesión definitiva): El titular del derecho transfiere la propiedad del 
mismo a otro agricultor. 
.- Arrendamiento (cesión temporal): El titular del derecho cede el uso del mismo 
a otro agricultor por un periodo determinado. En este caso el Valor de derecho 
puede ser objeto de una retención según los tipos: 
Con tierras: No se aplica ninguna retención.  
Sin tierras: Se restituye a la reserva nacional el 30% del valor de cada derecho 
con algunas excepciones en casos particulares, como es la cesión a Jóvenes 
Agricultores o Nuevos Agricultores. Para este tipo de cesiones temporales sin 
tierra se establece una duración máxima de un año, sin posibilidad de 
prórrogas automáticas. 
 
En todo caso, los derechos solo pueden cederse dentro de la misma región de 
ayuda básica a la renta y el cesionario (la persona que recibe el derechos de 
tenido) debe cumplir la condición de ser agricultor activo, excepto en el caso de 
sucesiones. 
 
Existe la obligación de la comunicación de la cesión de derechos a la 
administración y el período habitualmente establecido para ello se inicia el 1 de 
noviembre y finaliza en la fecha límite de modificación de la solicitud única del 
año siguiente, utilizando para ello los modelos y procedimientos oficialmente 
establecidos. 
 
 
 


