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ORDEN HFP/1314/2022, DE 28 DE DICIEMBRE, POR LA QUE SE 
APRUEBAN EL MODELO 592 «IMPUESTO ESPECIAL SOBRE LOS 
ENVASES DE PLÁSTICO NO REUTILIZABLES. AUTOLIQUIDACIÓN» Y EL 
MODELO A22 «IMPUESTO ESPECIAL SOBRE LOS ENVASES DE 
PLÁSTICO NO REUTILIZABLES. SOLICITUD DE DEVOLUCIÓN» Y SE 
ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA LA GESTIÓN DE ESTE IMPUESTO 
 
1.- Introducción. Descripción General 
 
Esta Orden concreta los procedimientos y requisitos para la gestión de este 
nuevo Impuesto especial sobre los envases de plástico no reutilizables, creado 
por la Ley 7/2022, de residuos y suelos contaminados para una economía 
circular y entró en vigor el 1 de enero de 2023.  
 
Su objetivo es el de proteger  el medio ambiente incentivando de manera 
indirecta la reducción del uso de envases de plástico no reutilizables. El 
impuesto se aplica sobre la fabricación, importación o adquisición 
intracomunitaria de envases de plástico no reutilizables en territorio español y 
los obligados directos a pagarlo son los fabricantes de estos envases no 
reutilizables, los importadores y los que adquieran este tipo de plásticos desde 
otros países de la Unión Europea.  
 
Cada uno de estos tipos de contribuyentes tiene determinados requisitos en 
cuanto a inscripción en los correspondientes Registros y contabilización de 
estos productos: 
.- Inscripción en el Registro Territorial: Fabricantes, importadores y los que 
adquieran este tipo de plásticos desde otros países de la Unión Europea deben 
inscribirse en el registro, a menos que sus adquisiciones no superen los 5 kg 
de plástico no reciclado al mes. 
 
.- Contabilidad y libro de existencias: Los fabricantes y los adquirentes 
intracomunitarios deben llevar un registro detallado de los productos sujetos al 
impuesto, el cual debe presentarse electrónicamente. 
 
.- Obligaciones de presentación: Las declaraciones y pagos se realizan de 
forma telemática a través de la sede de la Agencia Estatal de Administración 
Tributaria. 
 
Esta Orden viene a establecer los Modelos concretos para la gestión del 
impuesto y las fechas de liquidación, así como sus formas de presentación, que 
ha de ser obligatoriamente a través de la Sede electrónica de la Agencia 
Estatal de Administración Tributaria. Estos modelos recogidos en la Orden son 
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.- Modelo 592: Es el formulario para la autoliquidación del impuesto, que debe 
presentarse trimestralmente, o mensualmente para quienes tengan un periodo 
de liquidación mensual del IVA. 
 
.- Modelo A22: Sirve para solicitar la devolución del impuesto en ciertos casos, 
como exportación fuera de España o el reciclaje. 
 
Para este impuesto se contempla también algunas exenciones como por 
ejemplo, para producto destinados a envases de medicamentos y ciertos usos 
sanitarios. 
 
 
2.- Posible influencia este impuesto sobre la actividad agraria 
 
En cuanto a la influencia de esta normativa sobre la actividad agraria podemos 
señalar que, aunque hoy en día es cada vez mayor la proporción de plásticos 
utilizados en el sector que son reutilizados o reciclados mediante los 
correspondientes sistemas de recogida, los agricultores, o sus cooperativas, 
que utilicen envases de plástico no reutilizables en la producción o la 
comercialización de sus productos (envases, embalaje) van a tener unos 
costes adicionales indirectos debidos a este impuesto.  
 
Por ello, será preciso buscar para estos envases otras alternativas reutilizables 
o  fabricadas con otros materiales, lo que implica una revisión de sus prácticas 
de almacenamiento, envasado y embalaje, y posiblemente una inversión inicial 
en envases sostenibles.  
 
Esto viene a suponer también la necesidad de asumir una mayor 
responsabilidad por los agricultores en la gestión de los residuos de envases, 
debiéndose establecer sistemas de recogida y reciclaje de envases que 
supondrán un coste adicional.  
 
Además, si los proveedores de determinados insumos agrícolas utilizan este 
tipo de envases de plástico no reutilizables también trasladarán estos costes a 
los agricultores.  
 
En todo caso, si los agricultores o sus cooperativas cumplen las condiciones 
para ser objeto de este impuesto también están sujetos al cumplimiento de las 
correspondientes obligaciones, que llevan aparejadas la necesaria gestión 
administrativa complementaria 
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