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RD 1057/2022, DE 27 DE DICIEMBRE, PLAN ESTRATÉGICO ESTATAL DEL 
PATRIMONIO NATURAL Y DE LA BIODIVERSIDAD 
 
1.- Introducción y objetivos generales 
 
El Real Decreto 1057/2022 aprueba el nuevo Plan Estratégico Estatal del 
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, vigente hasta 2030, sustituyendo al 
anterior (2011-2017). Este plan se desarrolla en base a la Ley 42/2007 sobre 
Patrimonio Natural y Biodiversidad y responde al compromiso de España con la 
conservación de su biodiversidad, alineándose con el Convenio sobre 
Diversidad Biológica y la Estrategia de Biodiversidad de la Unión Europea. Su 
propósito principal es proteger, restaurar y gestionar de manera sostenible el 
patrimonio natural, con un enfoque que integre aspectos sociales, económicos 
y ambientales.  
 
Se parte de un diagnóstico de la situación en el que se constata que España es 
un país con una rica biodiversidad, albergando una gran variedad de 
ecosistemas terrestres y marinos, pero se revela un deterioro de este 
patrimonio natural debido a: 
.- Pérdida y degradación de hábitats, al observarse un estado de conservación 
de favorable que muchos hábitats de interés comunitario. 
.- Sobreexplotación de recursos, y que tiene locaciones o una fuerte presión 
sobre los recursos naturales existentes. 
.- Contaminación del aire, el agua y los suelos por diferentes agentes químicos 
que afectan a los ecosistemas. 
.- Existencia de especies exóticas invasoras que representan una grave 
amenaza para la flora y fauna autóctonas. 
.- Efectos del cambio climático, que ya son evidentes y además se prevé que 
se agraven en relación a los impactos en la biodiversidad. 
 
En este contexto, los grandes objetivos generales con el que se plantea esta 
normativa son: 
.- Mejorar el conocimiento sobre el patrimonio natural y la biodiversidad. 
Se busca mejorar este conocimiento y la información sobre el estado de la 
biodiversidad mediante sistema de seguimiento, realización de inventarios 
actualizados y la integración de la biodiversidad en las cuentas nacionales. 
 
.- Proteger y conservar la naturaleza 
Se pretende ampliar la superficie de áreas protegidas y mejorar la gestión de la 
Red Natura 2000,  desarrollando también el conjunto de infraestructuras 
verdes y de conectividad en el territorio. 
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.- Recuperar y restaurar los ecosistemas degradados 
Se pretende priorizar e impulsar la restauración de estos ecosistemas más 
degradados, revisando metodologías y soluciones basadas en la propia 
naturaleza. 
 
.- Sostenibilidad en el uso de los recursos naturales. 
Se pretende establecer el  principio de sostenibilidad como principio rector 
fundamental para el aprovechamiento y uso de recursos naturales tales como 
el agua o el suelo, así como la mitigación de gases de efecto invernadero. 
También se mencionan las prácticas agrícolas y ganaderas respetuosas con el 
medio ambiente. 
 
.- Reducir las amenazas a la biodiversidad 
Se plantea combatir las principales amenazas a la biodiversidad como son las 
especies exóticas invasoras, intentar la reducción de la contaminación, la lucha 
contra los efectos del cambio climático y el comercio ilegal de especies y 
fósiles. 
 
.- Adaptación al cambio climático. 
Se trata de reducir los impactos negativos del cambio climático sobre el 
patrimonio natural y la biodiversidad y fomentar a su vez su capacidad de 
adaptación. Se recogen una serie de actuaciones específicas como puede ser 
la actualización de los estudios sobre los efectos de este cambio climático 
sobre la biodiversidad española o la incorporación de criterios de adaptación al 
cambio climático en la planificación y gestión de recursos. Se plantea la 
incorporación de soluciones basadas en la naturaleza como la reforestación 
con la restauración de humedales. También se hace referencia a la importancia 
del Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático 
 
 
Asimismo se busca: 
 
.- Integrar la biodiversidad en las políticas sectoriales, de manera que éstas sea 
una directriz fundamental horizontal a considerar en el desarrollo de cualquier 
política y normativa estatal, así como el fomento de la inclusión de estos 
criterios en la gestión empresarial privada. 
 
.- Fortalecer la gobernanza y el marco legislativo 
Se plantea la necesidad evalúa y revisar la legislación vigente para fortalecer la 
protección de la biodiversidad. También se pretende fomentar la colaboración 
entre el gobierno central y las comunidades autónomas así como otros actores 
científicos empresariales o ciudadanos. 
 



 

                                                                                   
 

Programa de formación, asesoramiento y difusión del nuevo periodo de 
programación de la PAC. (Decreto n.º 92/2023, de 30 de marzo) 

 
 

3 
 

.- Intentar garantizar una financiación adecuada para el desarrollo de todas las 
medidas propuestas. 
Se plantea una estimación presupuestaria general para desarrollo del plan 
estratégico con recursos públicos, incluyendo paquetes financieros de apoyo 
directo que forman parte de las iniciativas de recuperación y resiliencia de 
España. Se plantea el aprovechamiento de fondos europeos como el Marco 
Financiero Plurianual europeo MFP 2021-2027 y los fondos "Next Generation 
EU". Asimismo se pretende la movilización de fondos privados. 
 
Se plantean también los correspondientes mecanismos de seguimiento y 
evaluación del desarrollo de las diferentes líneas de actuación, con la 
elaboración de informes intermedio y final. Esta evaluación estará basada en 
indicadores del Convenio para Diversidad Biológica de las Naciones Unidas y 
otros indicadores nacionales. También se contempla la posible modificación del 
Plan en caso de que sean necesarias otra actuación al contexto nacional o 
internacional 
 
 
2.- Principales líneas de actuación 
Para alcanzar estos objetivos generales se plantean las siguientes líneas de 
actuación: 
 
a.-  Conocimiento sobre el patrimonio natural y la biodiversidad 
Principales medidas propuestas:  
.- Implementación de un Sistema nacional de generación, seguimiento y 
gobernanza del conocimiento.  
.- Mejora del seguimiento de especies y hábitats.  
.- Finalización del Inventario Español de Zonas Húmedas.  
.- Programa específico para el medio marino (seguimiento de especies y 
hábitats.  
.- Integración de datos en el Banco de Datos de la Naturaleza y desarrollo del 
Sistema Español de Indicadores.  
.- Inclusión de la biodiversidad en las cuentas nacionales mediante un sistema 
de contabilidad del capital natural.  
.- Fomento de la investigación científica y la transferencia de conocimiento 
 
b. Protección y conservación de la naturaleza 
Principales medidas propuestas:  
.- Planes de recuperación o conservación para todas las especies 
amenazadas.  
.-Identificación de especies y hábitats prioritarios para alcanzar un estado 
favorable de conservación.  
.- Medidas urgentes para revertir el estado de las especies en situación crítica. 
.- Reintroducción de especies extinguidas.  
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.- Protección de bosques y rodales nativos maduros y singulares.  

.- Implementación de la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde.  

.- Designación de nuevos espacios protegidos, especialmente marinos  
 
c. Recuperación de ecosistemas 
Principales medidas propuestas:  
.- Implementación del Plan nacional de restauración (Reglamento de la UE 
sobre restauración de la naturaleza.  
.- Integración de la biodiversidad en la Política Agrícola Común (PEPAC).  
.- Reducción de la contaminación (fertilizantes, pesticidas, antibióticos).  
.- Gestión sostenible de los recursos hídricos y restauración de ecosistemas 
acuáticos.  
.- Protección y uso sostenible de los suelos.  
.- Restauración de zonas afectadas por la transición energética.  
.- Racionalización de la utilización de biocarburantes 
 
d. Reducción de amenazas para el patrimonio natural y la biodiversidad 
Principales medidas propuestas:  
.- Prevención y control de especies exóticas invasoras.  
.- Cierre progresivo de granjas de visón americano.  
.- Lucha contra el cambio climático a través del Plan Nacional de Adaptación 
(PNACC).  
.- Reducción de la contaminación lumínica, acústica y atmosférica.  
.- Eliminación progresiva del plomo en la caza y pesca 
 
e. Compromisos internacionales en materia de patrimonio natural y 
biodiversidad, Gobernanza y financiación: 
Principales medidas propuestas:  
.- Reforzar la participación de España en los tratados internacionales y 
colaborar con otros países en la conservación de la biodiversidad 
.- Revisión y posible reforma de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre.   
.- Revisión del Consejo Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad. .- 
Aumento de la inversión en biodiversidad.  
.- Eliminación de subsidios perjudiciales para la biodiversidad.  
.- Aplicación de criterios de sostenibilidad en la financiación pública.  
.- Fomento de la contratación pública ecológica.  
.- Integración de la biodiversidad en la toma de decisiones de las empresas y el 
sector público, promoviendo la responsabilidad ambiental 
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Como organismos e instituciones responsables o importantes de la ejecución 
del plan estratégico se señala: 
 
.- A nivel del Estado 
El Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico (MITECO), 
tendrá un rol principal en la implementación y seguimiento del Plan. También 
se establece como órgano clave para la coordinación entre diferentes 
administraciones públicas involucradas o relacionadas con el plan a la 
Comisión Estatal del Patrimonio Natural y la Biodiversidad pero también se 
destaca la importancia de la colaboración con otros departamentos 
ministeriales, como el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación, el 
Ministerio de Defensa, y el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda 
Urbana, en la implementación de diversas medidas.  
 
.- Comunidades Autónomas: 
Se establece la importancia de la colaboración y coordinación con las 
Comunidades Autónomas para la implementación de muchas de las medidas 
del Plan ya que las competencias en materia de gestión del patrimonio natural 
y la biodiversidad están compartidas entre el Estado y las Comunidades 
Autónomas. [  
 
.-Otras Instituciones y Actores: 
Fundación Biodiversidad, adscrita al MITECO. Se trata de un organismo 
encargado de canalizar la financiación hacia proyectos de conservación y 
restauración de la biodiversidad.  
Organismos Científicos. Se destaca la importancia de la colaboración con 
organismos científicos para la generación de conocimiento, el desarrollo de 
metodologías de seguimiento y evaluación, y la formación de personal 
especializado. 
Sector Privado. Se pretende lograr una mayor implicación del sector privado en 
la conservación de la biodiversidad a través de iniciativas como la Iniciativa 
Española de Empresa y Biodiversidad (IEEB), la promoción de buenas 
prácticas empresariales y la creación de marcas de calidad para productos y 
servicios sostenibles, etcétera. 
Sociedad Civil. También será un papel a la sociedad civil para su participación 
en la planificación y gestión de la biodiversidad.  
 
 
3.- Influencia sobre los sectores agrícolas y ganaderos 
 
En principio, el plan poner en Valor las prácticas tradicionales agrarias como 
herramientas clave para el mantenimiento de la biodiversidad. Sin embargo, 
con carácter general, señala la necesidad de adoptar prácticas más sostenibles 
que minimicen el impacto ambiental como puede ser la agroecología, la mejora 
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en la rotación de cultivos y diversificación productiva o la reducción en el uso 
de productos químicos como fertilizantes y pesticidas para evitar la 
contaminación del suelo y las aguas. También se menciona la necesidad a la 
conservación de los polinizadores y la gestión adecuada de pastizales y la 
ganadería extensiva. 
 
Por otro lado, de manera directa o indirecta, en esta norma se plantean una 
serie de aspectos que pueden suponer determinadas restricciones para el 
desarrollo de esta actividad agraria, como pueden ser, entre otras, las 
derivadas de la protección de determinadas zonas agrarias en entornos 
naturales protegidos (compatibilidad de actividades agro ganaderas, 
restricciones en los planes de gestión, etc.), las exigencias relativas en cuanto 
a la llamada gestión “eficiente” de los recursos hídricos o la obligación sobre la 
reducción del uso de fitosanitarios. 
 
En este último caso se incluyen medidas que deberán implementarse 
obligatoriamente por parte de los agricultores y que vendrán recogidas en el 
PEPAC y, por consiguiente, íntimamente unidas a la posible percepción de 
ayudas europeas. Se habla de un futuro Real Decreto para el cálculo a nivel 
individualizado del uso de productos fitosanitarios por explotación. También se 
aboga por la limitación de autorizaciones excepcionales de productos 
fitosanitarios  
 
Por ello se abren nuevos e importantes retos para el sector agrario 
relacionados tanto con la obligación del cumplimiento de estas nuevas 
normativas como con la necesidad de la correspondiente adaptación 
tecnológica y de sus prácticas de gestión.  
 
Para ello el Plan recoge que se establecerán las correspondientes línea de 
ayuda para el desarrollo de prácticas sostenibles agroecológicas, apoyo a la 
ganadería extensiva, fomento de paisajes agrícolas tradicionales con terrazas y 
setos vivos, formación técnica adecuada, ayudas para proyecto de restauración 
de ecosistemas agrícolas, etc. Sin embargo, es de prever que gran parte de 
estas medidas sean las que ya están establecidas en las diferentes 
intervenciones del PEPAC. 


