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Programa de formacidn, asesoramiento y difusion del nuevo periodo de
programacion de la PAC. (Decreto n.2 92/2023, de 30 de marzo)

RD 1057/2022, DE 27 DE DICIEMBRE, PLAN ESTRATEGICO ESTATAL DEL
PATRIMONIO NATURAL Y DE LA BIODIVERSIDAD

1.- Introduccion y objetivos generales

El Real Decreto 1057/2022 aprueba el nuevo Plan Estratégico Estatal del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, vigente hasta 2030, sustituyendo al
anterior (2011-2017). Este plan se desarrolla en base a la Ley 42/2007 sobre
Patrimonio Natural y Biodiversidad y responde al compromiso de Espafia con la
conservacion de su biodiversidad, alineandose con el Convenio sobre
Diversidad Bioldgica y la Estrategia de Biodiversidad de la Unidon Europea. Su
propdsito principal es proteger, restaurar y gestionar de manera sostenible el
patrimonio natural, con un enfoque que integre aspectos sociales, econémicos
y ambientales.

Se parte de un diagndéstico de la situacién en el que se constata que Espafa es
un pais con una rica biodiversidad, albergando una gran variedad de
ecosistemas terrestres y marinos, pero se revela un deterioro de este
patrimonio natural debido a:

.- Pérdida y degradacion de habitats, al observarse un estado de conservacion
de favorable que muchos habitats de interés comunitario.

.- Sobreexplotacién de recursos, y que tiene locaciones o una fuerte presion
sobre los recursos naturales existentes.

.- Contaminacion del aire, el agua y los suelos por diferentes agentes quimicos
gue afectan a los ecosistemas.

.- Existencia de especies exéticas invasoras que representan una grave
amenaza para la flora y fauna autéctonas.

.- Efectos del cambio climético, que ya son evidentes y ademas se prevé que
se agraven en relacién a los impactos en la biodiversidad.

En este contexto, los grandes objetivos generales con el que se plantea esta
normativa son:

.- Mejorar el conocimiento sobre el patrimonio natural y la biodiversidad.

Se busca mejorar este conocimiento y la informacion sobre el estado de la
biodiversidad mediante sistema de seguimiento, realizacion de inventarios
actualizados y la integracion de la biodiversidad en las cuentas nacionales.

.- Proteger y conservar la naturaleza

Se pretende ampliar la superficie de areas protegidas y mejorar la gestion de la
Red Natura 2000, desarrollando también el conjunto de infraestructuras
verdes y de conectividad en el territorio.
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.- Recuperar y restaurar los ecosistemas degradados

Se pretende priorizar e impulsar la restauracion de estos ecosistemas mas
degradados, revisando metodologias y soluciones basadas en la propia
naturaleza.

.- Sostenibilidad en el uso de los recursos naturales.

Se pretende establecer el principio de sostenibilidad como principio rector
fundamental para el aprovechamiento y uso de recursos naturales tales como
el agua o el suelo, asi como la mitigacion de gases de efecto invernadero.
También se mencionan las practicas agricolas y ganaderas respetuosas con el
medio ambiente.

.- Reducir las amenazas a la biodiversidad

Se plantea combatir las principales amenazas a la biodiversidad como son las
especies exoticas invasoras, intentar la reduccion de la contaminacion, la lucha
contra los efectos del cambio climético y el comercio ilegal de especies y
fosiles.

.- Adaptacion al cambio climatico.

Se trata de reducir los impactos negativos del cambio climéatico sobre el
patrimonio natural y la biodiversidad y fomentar a su vez su capacidad de
adaptacién. Se recogen una serie de actuaciones especificas como puede ser
la actualizacién de los estudios sobre los efectos de este cambio climético
sobre la biodiversidad espafiola o la incorporacién de criterios de adaptacion al
cambio climatico en la planificacidbn y gestion de recursos. Se plantea la
incorporacion de soluciones basadas en la naturaleza como la reforestacion
con la restauracion de humedales. También se hace referencia a la importancia
del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

Asimismo se busca:

.- Integrar la biodiversidad en las politicas sectoriales, de manera que éstas sea
una directriz fundamental horizontal a considerar en el desarrollo de cualquier
politica y normativa estatal, asi como el fomento de la inclusibn de estos
criterios en la gestion empresarial privada.

.- Fortalecer la gobernanza y el marco legislativo

Se plantea la necesidad evalla y revisar la legislacion vigente para fortalecer la
proteccion de la biodiversidad. También se pretende fomentar la colaboracion
entre el gobierno central y las comunidades autbnomas asi como otros actores
cientificos empresariales o ciudadanos.
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.- Intentar garantizar una financiacion adecuada para el desarrollo de todas las
medidas propuestas.

Se plantea una estimacion presupuestaria general para desarrollo del plan
estratégico con recursos publicos, incluyendo paquetes financieros de apoyo
directo que forman parte de las iniciativas de recuperacion y resiliencia de
Espafa. Se plantea el aprovechamiento de fondos europeos como el Marco
Financiero Plurianual europeo MFP 2021-2027 y los fondos "Next Generation
EU". Asimismo se pretende la movilizacion de fondos privados.

Se plantean también los correspondientes mecanismos de seguimiento y
evaluacion del desarrollo de las diferentes lineas de actuacion, con la
elaboracion de informes intermedio y final. Esta evaluacion estara basada en
indicadores del Convenio para Diversidad Biol6gica de las Naciones Unidas y
otros indicadores nacionales. También se contempla la posible modificacion del
Plan en caso de que sean necesarias otra actuacion al contexto nacional o
internacional

2.- Principales lineas de actuacion
Para alcanzar estos objetivos generales se plantean las siguientes lineas de
actuacion:

a.- Conocimiento sobre el patrimonio natural y la biodiversidad

Principales medidas propuestas:

.- Implementacién de un Sistema nacional de generacion, seguimiento y
gobernanza del conocimiento.

.- Mejora del seguimiento de especies y habitats.

.- Finalizacién del Inventario Espafiol de Zonas Humedas.

.- Programa especifico para el medio marino (seguimiento de especies y
hébitats.

.- Integracion de datos en el Banco de Datos de la Naturaleza y desarrollo del
Sistema Espafiol de Indicadores.

.- Inclusion de la biodiversidad en las cuentas nacionales mediante un sistema
de contabilidad del capital natural.

.- Fomento de la investigacion cientifica y la transferencia de conocimiento

b. Proteccién y conservacion de la naturaleza

Principales medidas propuestas:

.- Planes de recuperacibn o0 conservacion para todas las especies
amenazadas.

.-ldentificacion de especies y habitats prioritarios para alcanzar un estado
favorable de conservacion.

.- Medidas urgentes para revertir el estado de las especies en situacion critica.
.- Reintroduccion de especies extinguidas.
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.- Proteccion de bosques y rodales nativos maduros y singulares.
.- Implementacion de la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde.
.- Designacion de nuevos espacios protegidos, especialmente marinos

c. Recuperacion de ecosistemas

Principales medidas propuestas:

.- Implementacién del Plan nacional de restauracion (Reglamento de la UE
sobre restauracion de la naturaleza.

.- Integracion de la biodiversidad en la Politica Agricola Comun (PEPAC).

.- Reduccion de la contaminacion (fertilizantes, pesticidas, antibiéticos).

.- Gestidn sostenible de los recursos hidricos y restauracion de ecosistemas
acuaticos.

.- Proteccion y uso sostenible de los suelos.

.- Restauracion de zonas afectadas por la transicién energética.

.- Racionalizacion de la utilizacion de biocarburantes

d. Reduccion de amenazas para el patrimonio natural y la biodiversidad
Principales medidas propuestas:

.- Prevencion y control de especies exoticas invasoras.

.- Cierre progresivo de granjas de vison americano.

.- Lucha contra el cambio climatico a través del Plan Nacional de Adaptacion
(PNACC).

.- Reduccién de la contaminacion luminica, acustica y atmosférica.

.- Eliminacion progresiva del plomo en la caza y pesca

e. Compromisos internacionales en materia de patrimonio natural y
biodiversidad, Gobernanzay financiacion:

Principales medidas propuestas:

.- Reforzar la participacion de Espafia en los tratados internacionales y
colaborar con otros paises en la conservacién de la biodiversidad

.- Revision y posible reforma de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre.

.- Revisiéon del Consejo Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad. .-
Aumento de la inversion en biodiversidad.

.- Eliminacion de subsidios perjudiciales para la biodiversidad.

.- Aplicacion de criterios de sostenibilidad en la financiacion publica.

.- Fomento de la contratacion publica ecologica.

.- Integracion de la biodiversidad en la toma de decisiones de las empresas y el
sector publico, promoviendo la responsabilidad ambiental
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Como organismos e instituciones responsables o importantes de la ejecucion
del plan estratégico se sefala:

.- A nivel del Estado

El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO),
tendra un rol principal en la implementacion y seguimiento del Plan. También
se establece como o6rgano clave para la coordinacién entre diferentes
administraciones publicas involucradas o relacionadas con el plan a la
Comision Estatal del Patrimonio Natural y la Biodiversidad pero también se
destaca la importancia de la colaboracion con otros departamentos
ministeriales, como el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, el
Ministerio de Defensa, y el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, en la implementacién de diversas medidas.

.- Comunidades Autonomas:

Se establece la importancia de la colaboracion y coordinacion con las
Comunidades Autonomas para la implementacion de muchas de las medidas
del Plan ya que las competencias en materia de gestion del patrimonio natural
y la biodiversidad estdn compartidas entre el Estado y las Comunidades
Auténomas. [

.-Otras Instituciones y Actores:

Fundacion Biodiversidad, adscrita al MITECO. Se trata de un organismo
encargado de canalizar la financiacion hacia proyectos de conservacion y
restauracion de la biodiversidad.

Organismos Cientificos. Se destaca la importancia de la colaboracion con
organismos cientificos para la generacion de conocimiento, el desarrollo de
metodologias de seguimiento y evaluacién, y la formacion de personal
especializado.

Sector Privado. Se pretende lograr una mayor implicacion del sector privado en
la conservacion de la biodiversidad a través de iniciativas como la Iniciativa
Espafiola de Empresa y Biodiversidad (IEEB), la promocion de buenas
practicas empresariales y la creacion de marcas de calidad para productos y
servicios sostenibles, etcétera.

Sociedad Civil. También ser& un papel a la sociedad civil para su participacion
en la planificacion y gestion de la biodiversidad.

3.- Influencia sobre los sectores agricolas y ganaderos

En principio, el plan poner en Valor las practicas tradicionales agrarias como
herramientas clave para el mantenimiento de la biodiversidad. Sin embargo,
con caracter general, sefiala la necesidad de adoptar practicas mas sostenibles
gue minimicen el impacto ambiental como puede ser la agroecologia, la mejora
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en la rotacion de cultivos y diversificacion productiva o la reduccion en el uso
de productos quimicos como fertilizantes y pesticidas para evitar la
contaminacion del suelo y las aguas. También se menciona la necesidad a la
conservacion de los polinizadores y la gestion adecuada de pastizales y la
ganaderia extensiva.

Por otro lado, de manera directa o indirecta, en esta norma se plantean una
serie de aspectos que pueden suponer determinadas restricciones para el
desarrollo de esta actividad agraria, como pueden ser, entre otras, las
derivadas de la proteccion de determinadas zonas agrarias en entornos
naturales protegidos (compatibilidad de actividades agro ganaderas,
restricciones en los planes de gestion, etc.), las exigencias relativas en cuanto
a la llamada gestion “eficiente” de los recursos hidricos o la obligacién sobre la
reduccion del uso de fitosanitarios.

En este dltimo caso se incluyen medidas que deberan implementarse
obligatoriamente por parte de los agricultores y que vendran recogidas en el
PEPAC vy, por consiguiente, intimamente unidas a la posible percepcion de
ayudas europeas. Se habla de un futuro Real Decreto para el célculo a nivel
individualizado del uso de productos fitosanitarios por explotacion. También se
aboga por la limitacion de autorizaciones excepcionales de productos
fitosanitarios

Por ello se abren nuevos e importantes retos para el sector agrario
relacionados tanto con la obligacion del cumplimiento de estas nuevas
normativas como con la necesidad de la correspondiente adaptacion
tecnoldgica y de sus practicas de gestion.

Para ello el Plan recoge que se estableceran las correspondientes linea de
ayuda para el desarrollo de practicas sostenibles agroecoldgicas, apoyo a la
ganaderia extensiva, fomento de paisajes agricolas tradicionales con terrazas y
setos vivos, formacion técnica adecuada, ayudas para proyecto de restauracion
de ecosistemas agricolas, etc. Sin embargo, es de prever que gran parte de
estas medidas sean las que ya estan establecidas en las diferentes
intervenciones del PEPAC.



