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REAL  DECRETO 147/2023, DE 28 DE FEBRERO, POR EL QUE SE 
ESTABLECEN LAS NORMAS PARA LA APLICACIÓN DE 
PENALIZACIONES EN LAS INTERVENCIONES CONTEMPLADAS EN EL 
PLAN ESTRATÉGICO DE LA POLÍTICA AGRÍCOLA COMÚN 
 
El Real Decreto 147/2023 regula las normas sobre las penalizaciones a aplicar 
en las ayudas e intervenciones del Plan Estratégico de la Política Agrícola 
Común (PAC) en España para el periodo 2023-2027, en caso de 
incumplimiento de alguno de los requisitos o compromisos establecidos en las 
mismas y su objetivo es  asegurar la correcta aplicación de los fondos 
europeos. 
 
Las ayudas a las que se refieren estas penalizaciones son todas las ayudas 
directas, las intervenciones de desarrollo rural así como las intervenciones 
sectoriales específicas establecidas en dicho Plan Estratégico. Para cada una 
de estas intervenciones que la norma desarrollar y detalla este tipo de 
penalizaciones para cada una de las situaciones posibles. 
 
Las principales cuestiones que se controlan específicamente para el tema del 
establecimiento de estas penalizaciones son: 
.- Control de superficies agrícolas, en función de las declaraciones de parcelas 
realizadas en la correspondiente solicitud por el beneficiario. 
.- Control de animales. Número e identificación. 
.- Requisitos de condicionalidad y ambientales. Cumplimiento de las 
obligaciones específicas establecidas en cada intervención. 
.- Prototipo de requisitos u obligaciones específicas de cada intervención 
.- Documentación y presentación de las solicitudes en los plazos establecidos 
 
 
Tipos y graduación de las penalizaciones  
 
El Real Decreto 147/2023 define las penalizaciones como consecuencias 
jurídicas que conllevan la denegación o retirada de una determinada ayuda, o 
la reducción o exclusión de la misma reducción o exclusión de la ayuda en los 
supuestos contemplados en la Ley 30/2022, cuando se cumple alguno de los 
requisitos, compromisos u obligaciones establecidos para acceder a las 
mismas. El Real Decreto clasifica las penalizaciones de la PAC en tres tipos 
principales: 
.- Reducción: Ajuste de la cantidad a pagar tras el incumplimiento de requisitos, 
compromisos u obligaciones. 
 
.- Denegación o Retirada: Decisión de no conceder la ayuda o devolución de la 
ayuda ya recibida.  
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En ayudas plurianuales, se puede retirar la totalidad de la ayuda abonada en 
todo el periodo de duración de estos compromisos mediante la recuperación 
por parte la administración de pagos indebidos al beneficiario, ya sea mediante 
la devolución de la ayuda ya abonada o mediante compensación con futuros 
pagos al beneficiario. 
 
.- Exclusión: Pérdida del derecho a participar o beneficiarse del régimen de 
ayudas o medida de apoyo, por un máximo de tres años. 
 
 
Las penalizaciones se gradúan según la gravedad del incumplimiento, 
considerando los siguientes factores: 
.- Gravedad: Importancia del incumplimiento en relación con los objetivos de la 
intervención. 
.- Alcance: Magnitud del incumplimiento en términos de superficie, animales o 
importe. Se valora si puede afectar también a otras explotaciones diferentes de 
las del beneficiario. 
.- Persistencia: Duración del incumplimiento o de sus efectos y posibilidad de 
corregirlo. 
.- Reiteración: Número de veces que se repite el mismo incumplimiento. 
.- Intencionalidad: Si la acción del beneficiario fue deliberada o con mala fe 
para tratar de beneficiarse una determinada ayuda sin el cumplimiento de su 
correspondiente requisitos u obligaciones. 
 
La reducción no puede superar el 100% del importe de la solicitud de ayuda o 
pago. 
 
 
.-Tipos de Incumplimiento y Relación de Penalizaciones 
 
Los principales tipos de incumplimiento que conllevan penalizaciones se 
pueden clasificar en: 
.- Facilitar datos falsos o información incorrecta intencionadamente.  
En este caso, se deniega la ayuda o se retira íntegramente, y el beneficiario 
queda excluido de la misma ayuda o intervención por un periodo de tres años. 
 
.- Impedir la realización de un control.  
Si un solicitante impide la realización de los controles, se desestima la solicitud 
de ayuda, de pago, de reconocimiento o de aprobación. 
 
.- Creación de condiciones artificiales para obtener la ayuda 
Se excluye la parte de la ayuda afectada. 
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.- Incumplimiento de los requisitos de subvencionabilidad, compromisos u otras 
obligaciones. 
 
Entre las penalizaciones establecidas en este apartado podemos señalar las 
siguientes penalizaciones concretas, según las diferentes situaciones: 
 
1. Penalizaciones por presentación de la solicitud fuera de plazo 
Si la solicitud se presenta tarde pero dentro del periodo permitido la ayuda se 
reduce en función de los días de retraso a razón del  1% de reducción por cada 
día de retraso. Si se presenta fuera del plazo final permitido no se admite que 
concede la ayuda 
 
 
2. Penalizaciones por sobredeclaración de superficies 
Se refiere a casos en los que las hectáreas declaradas son mayores que las 
realmente determinadas tras los controles. Las penalizaciones son: 
Si la diferencia entre lo declarado y lo determinado es:  
.- Menor o igual al 3% o 2 hectáreas: No se aplica penalización.  
.- Entre el 3% y el 20%: La ayuda se calcula según la superficie determinada, 
aplicando además una penalización del doble del porcentaje de 
sobredeclaración. 
.- Más del 20%: No se concede ninguna ayuda para esa intervención. 
.- Más del 50%: Se considera un incumplimiento grave, y se puede excluir al 
beneficiario de ayudas futuras. 
También se aplican penalizaciones paralelas en el caso de sobredeclaración de 
animales. 
 
3. Penalizaciones por declaración incompleta de superficies 
Si el beneficiario no declara todas las parcelas agrícolas en su solicitud, la 
reducción se aplica de acuerdo con el porcentaje de superficies omitidas:  
.- Entre el 3% y el 25%: Reducción del 1% de la ayuda total. 
.- Entre el 25% y el 50%: Reducción del 2%. 
.- Más del 50%: Reducción del 3%. 
 
4. Incumplimiento de la condicionalidad reforzada y social 
Se aplican penalizaciones según el Real Decreto 1049/2022. 
 
5 Incumplimiento de requisitos en la ayuda directa complementaria a jóvenes 
agricultores 
Se deniega la ayuda y se excluye al beneficiario por dos años. 
 
6 Incumplimiento de requisitos en los regímenes en favor del clima y del medio 
ambiente 
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Se aplica una reducción a la superficie declarada y una penalización por 
sobredeclaración. También se pueden aplicar penalizaciones por 
incumplimiento de requisitos distintos de la subvencionabilidad. 
 
7 Incumplimiento de requisitos en las intervenciones de desarrollo rural 
Las penalizaciones se calculan según la gravedad, alcance, persistencia, 
reiteración e intencionalidad del incumplimiento, y se clasifican en excluyentes, 
básicos, principales, secundarios y terciarios, cada uno de estos tipos con un 
porcentaje diferente de penalización. En el caso de ayudas plurianuales, las 
posibles retiradas de ayudas se aplican también a los importes pagados en 
años anteriores. 
 
9. Penalizaciones por incumplimientos en programas sectoriales: 
Sector de frutas y hortalizas:  
.- Penalización por gastos no subvencionables o incumplimientos en 
inversiones: Reducciones proporcionales de la ayuda o denegación. 
.- Incumplimientos en el destino de los productos retirados: Reducción o 
devolución de la ayuda. 
 
 
Sector vitivinícola:  
.- Penalizaciones por incumplimientos en medidas de reestructuración, 
inversiones o promoción: Reducción proporcional de la ayuda. 
.- Incumplimientos graves: Denegación total de la ayuda. 
 
Sector apícola:  
.- Incumplimientos en plazos o requisitos de las ayudas: Reducción 
proporcional o denegación de la ayuda. 
 
 
Excepciones a la aplicación de penalizaciones 
 
En esta normativa también se contemplan una serie de  circunstancias en las 
que no se impondrán penalizaciones al eximir de responsabilidad al 
beneficiario. En estas circunstancias son: 
.- Causas de Fuerza mayor. 
.- Error de la autoridad competente. El incumplimiento a consecuencia de un 
horror del autoridad competente que la persona afectada no pudo detectar 
razonablemente. 
.- Falta de responsabilidad del beneficiario. Cuando la persona interesada 
puede demostrar satisfactoriamente a la autoridad competente que la 
responsable del incumplimiento. 



 

                                                                                   
 

Programa de formación, asesoramiento y difusión del nuevo periodo de 
programación de la PAC. (Decreto n.º 92/2023, de 30 de marzo) 

 
 

5 
 

.- Errores manifiestos reconocidos por la autoridad competente. Cuando la 
situación o incumplimiento se debe a un error manifiesto en la cumplimentación 
o gestión de la ayuda. 
 
 
Establecimiento de sanciones 
 
En esta norma se establece también la posibilidad de imponer “sanciones”, que 
son diferentes de las penalizaciones señaladas anteriormente. 
 
La norma define las sanciones como las consecuencias legales aplicables a 
infracciones más graves referidas a normativas relacionadas con la PAC. Estas 
sanciones pueden incluir multas económicas o, de forma accesorias, 
prohibición de percibir otras ayudas de la PAC o inhabilitación para obtener 
subvenciones futuras. 
 
Algunos casos en los que se pueden aplicar sanciones serían 
.- Resistencia, obstrucción o negativa a las actuaciones de control y auditorías 
Si el beneficiario impide inspecciones o no colabora con la autoridad 
competente. 
.- Proporcionar intencionadamente información o documentación falsa 
Incluye datos incorrectos intencionados o el falseamiento de condiciones para 
acceder a las ayudas. 
.- Ocultación de información relevante o falseamiento de las condiciones para 
acceder a una ayuda 
Por ejemplo, no informar sobre circunstancias que hubieran limitado o impedido 
el acceso a una ayuda. 
.- Coacciones al personal funcionarial 
Amenazar o presionar al personal encargado de inspecciones o auditorías. 
.- Incumplimientos graves de la normativa de la Unión Europea sobre 
subvenciones y otras conductas tipificadas en la normativa europea. 
 
Las sanciones pueden combinarse con penalizaciones, salvo en el caso 
específico en que la sanción accesoria de prohibición de ayudas coincida con 
la exclusión por penalización. La gravedad de la infracción es un factor clave 
para determinar la sanción, y esta debe ser proporcional al incumplimiento. 
Además, se evalúan también siguiendo criterios paralelos a los de las 
penalizaciones, como la Intencionalidad, persistencia impacto o alcance del 
incumplimiento. 
Las sanciones accesorias, como la prohibición de recibir ayudas, también 
pueden aplicarse por un periodo de hasta tres años consecutivos, que puede 
ser renovables en caso de reincidencia 
 
 


