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REAL DECRETO 1049/2022, DE 27 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE 
ESTABLECEN LAS NORMAS PARA LA APLICACIÓN DE LA 
CONDICIONALIDAD REFORZADA Y DE LA CONDICIONALIDAD SOCIAL 
 
Como se ha comentado en apartados anteriores, para la percepción de las 
diferentes ayudas la Política Agraria Comunitaria se han de cumplir por parte 
de los beneficiarios una serie de obligaciones, establecidas en este Real 
Decreto 1049/2022, en cuanto a las prácticas agrarias a realizar en sus 
explotaciones así como en otros aspectos de la gestión de las mismas, lo que 
se denomina “condicionalidad reforzada”. Esta condicionalidad reforzada 
contiene normas para proteger el medio ambiente, el suelo, el agua y 
garantizar la salud de los consumidores y el bienestar animal. 
 
En este nuevo periodo se incluye también la nueva “condicionalidad social” 
televisa, este caso, el cumplimiento de las explotaciones de la leyes con los 
trabajadores agrícolas así como las de seguridad y salud laboral. 
 
Las normas de la condicionalidad deben ser cumplidas por los beneficiarios de 
todos los tipos de pagos directos que se ha mencionado en este programa 
(ayuda básica a la renta, pagos redistributivos y complementarios, eco 
regímenes, ayudas asociadas agrícolas o ganaderas) así como por los 
perceptores de la llamadas ayudas de desarrollo rural que se otorgan en 
función de la superficie de la explotación o del número de animales presente. 
 
Sí cualquier explotación que recibe estas ayudas es objeto de una inspección o 
control y no se constata un cumplimiento adecuado, estas ayudas europeas 
pueden verse reducidas o incluso anuladas.  
 
Además, se deben de cumplir en la totalidad de la explotación, y no solamente 
en aquellas superficies o actividades por las que se perciban estas ayudas. 
Actualmente quedan exentas de la inspección de su cumplimiento aquellas 
explotaciones que tengan una dimensión menor de 10 hectáreas de superficie 
agrícola 
 
Esta normativa ha sufrido una serie de modificaciones publicadas durante el 
pasado mes de junio que se incorporan en las explicaciones que se recogen a 
continuación. 
 
Esta normativa nacional se complementa, en el caso de nuestra región, con la 
Orden Regional de 11 de octubre de 2023, de la Consejería de Agua, 
Agricultura, Ganadería y Pesca, o la Orden homóloga que se deberá publicar 
en este ejercicio 2024. 
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Así, los ámbitos en los que actuar esta condicionalidad reforzada son la 
protección del agua, la protección del suelo y la prevención de la erosión, la 
biodiversidad, el bienestar animal y el control en el uso de productos 
fitosanitarios y otras sustancias químicas. 
 
Dentro de las normas de la condicionalidad reforzada se distinguen los 
llamados “Requisitos Legales de Gestión” (RLGs) que se derivan directamente 
de normativas comunitarias, ya sean Directivas o Reglamentos, y las llamadas 
“Buenas Condiciones Agrarias y Medioambientales” (BCAMs), que se derivan 
de otra normativas comunitarias, estatales o autonómicas, definidas por parte 
de cada Estado miembro e incluso cada Comunidad Autónoma. A continuación 
vamos a ir repasando los aspectos fundamentales de cada una de estas 
normativas incluidas en esta condicionalidad reforzada para nuestra Región: 
 
A continuación se detallan los contenidos más importantes de esta norma 
sobre requisito legal de gestión y buenas condiciones agrarias y 
medioambientales. Una exposición detallada de todos estos requisitos se 
puede encontrar en otros de los productos obtenidos en el desarrollo del 
presente programa, como son los cuadernillos divulgativos y las 
presentaciones. 
 
1.- Requisitos Legales de Gestión (RLG) 
 
Requisito Legal de Gestión 1 – Directiva Marco del Agua 
 
Dentro del conjunto de cuestiones a considerar para el cumplimiento de este 
Requisito Legal podemos señalar, como las cuestiones más importantes: 
 
.- Para las superficies en regadío o que se riegan se debe acreditar el derecho 
de uso de agua de riego concedido por la Administración hidráulica competente 
(superficiales o subterráneas). 
 
.- Debe existir un sistema de control el consumo de agua de riego, con los 
correspondientes registros. En el caso de las zonas afectadas por la Ley del 
Mar Menor, esta información se debe remitir anualmente a la administración. 
 
.- No realizar vertidos susceptibles de contaminar con fosfatos el 
medioambiente o los acuíferos. 
 
.- No realizar o mantener apilamientos de estiércoles, purines, abonos 
inorgánicos, cenizas u otros materiales que contengan fosfatos en lugares o 
condiciones que puedan producir lixiviados, escorrentías o infiltraciones. 
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Requisito Legal de Gestión 2 – Cumplimiento de la normativa para zonas 
declaradas como Zonas Vulnerables a la Contaminación por Nitratos de 
Origen Agrario (ZVN) 
 
Las zonas incluidas en la Orden Regional Orden de 16 de junio de 2016, de la 
Consejería de Agua, Agricultura y Medio Ambiente por las que se establecen 
los programas de actuación sobre las zonas vulnerables a la contaminación por 
nitratos de origen agrario en la Región de Murcia deben cumplir todos los 
preceptos establecidos en esta normativa. Entre los aspectos fundamentales 
podemos señalar: 
 
.- Disponer de un Cuaderno de Explotación completo debidamente 
cumplimentado y actualizado (incluyendo información sobre siembra, labores 
realizadas, fitosanitarios, fertilizantes, riegos, recolección…) 
.- No realizar o mantener apilamientos de estiércoles más allá de lo establecido 
en normativa según normativa (un máximo de 10 días) y siempre fuera de 
determinadas épocas correspondientes a periodos de lluvia en los que estos 
apilamientos están prohibidos. Por su parte, las explotaciones ganaderas 
deben de disponer de depósitos de almacenamiento de estiércoles y purines 
impermeables. 
 
.- Respetar las cantidades máximas permitidas de fertilizantes nitrogenados 
para cada cultivo y los periodos de prohibición de aportación de los mismos, 
establecidos en el Programa de Actuación de estas ZVN). 
 
.- Realizar los análisis de suelo y agua y, en su caso, estiércoles utilizados en 
la explotación con la frecuencia y en los momentos establecidos en el 
Programa de Actuación aparte de los cuales se debe realizar el “Balances de 
Nitrógeno” de la explotación. 
 
.- No utilizar fertilizantes cerca de cursos de agua ni en pendiente acusada más 
allá de lo permitido en normativa para evitar contaminación superficial y/o de 
acuíferos. 
 
Requisito Legal de Gestión 3: Directiva 2009/147/CE conservación de las 
aves silvestres y Requisito Legal de Gestión 4: Directiva 92/43/CEE 
conservación de los hábitats naturales y de la fauna y flora silvestres 
Anexo II. Zonas RED NATURA 2000 
 
Para las explotaciones, o la parte de las mismas, incluidas en las zonas 
medioambientalmente protegidas RED NATURA 2000, ya sean Zona de 
Especial Protección de Aves (ZEPAs) o Lugares de Interés Comunitario (LICs), 
se establecen los siguientes requisitos: 
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.- Cumplir las limitaciones u obligaciones recogidas en los Planes de Gestión 
oficialmente establecidos para estas zonas. 
 
.- No eliminar ni transformar la cubierta vegetal sin autorización previa. No 
roturar las lindes 
 
.-No realizar construcciones ni modificar caminos o lindes u otras actuaciones 
sin autorización previa. 
 
.- No depositar ni abandonar residuos en la explotación que puedan ser 
dañinos para las aves o para el medioambiente. 
 
.- No realizar tratamientos agrícolas durante épocas de cría de las aves 
protegidas, debiendo consultar esta cuestión si fuera preciso. 
 
.- No realizar recolección mecánica nocturna en cultivos permanentes (no 
afecta al viñedo) 
 
 
Requisito Legal de Gestión 5 – Reglamento (CE) n º 178/2002 requisitos 
generales de la legislación alimentaria y seguridad alimentaria. 
 
Los preceptos establecidos en este apartado hacen referencia a la seguridad 
alimentaria, tanto en lo que se refiere a las explotaciones agrícolas como, 
especialmente, a las explotaciones ganaderas. Entre las principales cuestiones 
a cumplir en base a este RLG señalamos: 
 
.- Todo alimento debe cumplir unas normas mínimas de salubridad y seguridad 
alimentaria para su comercialización. 
 
.- Los Piensos y medicamentos usados en ganadería deben estar autorizados y 
deben permanecer en condiciones adecuadas de almacenamiento, realizando 
posteriormente una correcta gestión de sus residuos según normativa. 
 
.- Los nuevos animales de la explotación ganadera deben venir con su 
correspondiente pasaporte sanitario. 
 
.- La explotación debe de disponer de registros de piensos, medicamentos, 
tratamientos (fitosanitarios o biocidas), según normativa. 
 
.- Requisitos relacionados con un manejo adecuado en la producción de leche 
(equipos y salas ordeño), así como en el manejo de los animales enfermos. 
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.- Debe existir la trazabilidad de todos los operadores que suministran insumos 
a la explotación. 
 
Requisito Legal de Gestión 7 – Reglamento (CE) n ° 1107/2009 
comercialización de productos fitosanitarios 
 
Los aspectos fundamentales a cumplir en función de dicho reglamento son: 
 
.- Utilizar únicamente productos fitosanitarios autorizados para cada cultivo 
 
.- Utilizar adecuadamente los productos fitosanitarios, es decir según lo 
establecido en sus correspondientes etiquetas facilitadas por los fabricantes. 
 
Requisito Legal de Gestión 8 – Directiva 2009/128/CE marco de la 
actuación comunitaria para conseguir un uso sostenible de los 
plaguicidas 
 
Las cuestiones que se abordan, desde la condicionalidad reforzada, en relación 
a esta Directiva son: 
 
.- Necesidad de disponer de un Cuaderno de Explotación en el que se recojan 
de forma detallada las aplicaciones fitosanitarias sobre los cultivos. 
 
.- Necesidad de disponer de un nivel de capacitación adecuado para la 
aplicación de fitosanitarios, según las condiciones y el cometido durante  esta 
aplicación (nivel básico, cualificado, fumigador). 
 
.-Realizar la inspección técnica de los equipos de aplicación en uso.  
 
.- Reducción del uso de plaguicidas en zonas específicas 
medioambientalmente sensibles y zonas próximas a aguas superficiales y/o de 
consumo humano 
 
.- Respeto de los plazos de reentrada del personal tras la aplicación 
fitosanitaria en una parcela. 
 
.- Pautas para una correcta manipulación y almacenamiento de plaguicidas, de 
sus envases y de sus restos, de manera que no se pone en peligro la salud 
humana ni el medio ambiente. Disponer de armarios o recintos de 
almacenamiento según normativa (estancos, señalizados, cerrados…) 
 
Este apartado de la condicionalidad reforzada está relacionado con el 
contenido del real decreto 1311/2012 que establece el marco de actuación para 
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conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios, que se aborda 
específicamente en otro documento específicos de resumen. 
 
 
Requisitos legales de gestión específicos para la actividad ganadera 
 
La condicionalidad reforzada recoge también una serie de normativas que son 
específicas para la actividad ganadera como son: 
 
Requisito Legal de Gestión 6 – Directiva 96/22/CE prohíbe utilizar 
determinadas sustancias de efecto hormonal y tirostático y sustancias β-
agonistas en la cría de ganado 
 
Cuyos preceptos fundamentales son:  
 
.- No suministrar sustancias o medicamentos de uso restringido sin la 
pertinente autorización. 
 
.- Respetar el plazo de espera prescrito para comercializar animales o carne de 
animales a los que se les han suministrado determinados productos. 
 
Requisito Legal de Gestión 11 – Directiva 98/58/CE del Consejo, de 20 de 
julio de 1998, relativa a la protección de los animales en las explotaciones 
ganaderas  
 
Se trata de una normativa de aplicación horizontal para todo los tipos de 
explotaciones ganaderas. Recoge una exhaustiva lista de requisitos que se han 
de cumplir para asegurar el buen cuidado y bienestar de los animales: 
 
.- Que los animales están cuidados por un número suficiente de personal con 
capacidad, conocimientos y competencia profesional suficiente 
.- Que los animales cuyo bienestar exige una atención frecuente son 
inspeccionados una vez al día, como mínimo. 
.- Que todo animal que parezca enfermo o herido recibe inmediatamente el 
tratamiento adecuado, consultando al veterinario si es preciso.  
.-  Que en caso necesario se dispone de un local para el aislamiento de los 
animales enfermos o heridos, que cuente con yacija seca y cómoda.  
.-  Que el ganadero tiene registro de tratamientos médicos y este registro (o las 
recetas que justifican los tratamientos, siempre y cuando éstas contengan la 
información mínima requerida en el Real Decreto 1749/1998) se mantiene 
cinco años como mínimo 
.- Que el ganadero registra los animales encontrados muertos en cada 
inspección, en el apartado de bajas del libro de registro de la explotación, y que 
este registro se mantienen tres años como mínimo. 
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.-  Que los materiales de construcción con los que contactan los animales 
puedan limpiarse y desinfectarse a fondo, no les causen perjuicio, no 
presentando bordes afilados ni salientes que puedan causar heridas a los 
animales, y los animales se mantienen de forma que no sufren daños. 
.- Que las condiciones medioambientales de los edificios (la ventilación, el nivel 
de polvo, la temperatura, la humedad relativa del aire, y la concentración de 
gases) no son perjudiciales para los animales. 
.- Que los animales no se mantienen en oscuridad permanente, ni están 
expuestos a la luz artificial sin una interrupción adecuada, la iluminación con la 
que cuentan satisface las necesidades fisiológicas y etológicas de los animales 
y se dispone de la iluminación adecuada (fija o móvil) para poder inspeccionar 
los animales en cualquier momento.  
.- Que en la medida en que sea necesario y posible, el ganado mantenido al 
aire libre se protege contra las inclemencias del tiempo, los depredadores y el 
riesgo de enfermedades.  
.- Que todos los equipos automáticos o mecánicos indispensables para la salud 
y el bienestar animal (alimentación, bebida, ventilación) sean inspeccionados al 
menos una vez al día.  
.- Que cuando la salud y el bienestar de los animales dependan de un sistema 
de ventilación artificial, esté previsto un sistema de emergencia apropiado, que 
garantice una renovación de aire suficiente en caso de fallo del sistema, y que 
existe un sistema de alarma para el caso de avería y se verifica regularmente 
que su funcionamiento es correcto. 
.- Que los animales reciben una alimentación sana, adecuada a su edad y 
especie y en cantidad suficiente, y que no se da a los animales alimentos o 
líquidos que les ocasionen daño o sufrimiento.  
.- Que todos los animales tienen acceso al alimento y agua en intervalos 
adecuados a sus necesidades, y que tienen acceso a una cantidad suficiente 
de agua de calidad adecuada o pueden satisfacer su ingesta líquida por otros 
medios.  
.- Que los equipos de suministro de alimentos y agua estén concebidos y 
ubicados de forma que se reduzca la contaminación de los mismos y que la 
competencia entre animales se reduzca al mínimo.  
.- Que no se mantiene a ningún animal en la explotación con fines ganaderos 
que le puedan acarrear consecuencias perjudiciales para su bienestar, ni se 
usan procedimientos de cría, naturales o artificiales, que ocasionen o puedan 
ocasionar sufrimientos o heridas a cualquiera de los animales afectados. Los 
animales no tienen limitada la capacidad de movimiento, de manera que se les 
evita sufrimiento o daño innecesario, y si, por alguna causa justificada, hay 
algún animal atado, encadenado o retenido, continua o regularmente, se le 
proporciona espacio suficiente para sus necesidades fisiológicas y etológicas. 
Que se cumple la normativa vigente en materia de mutilaciones. Que no se 
administra a ningún animal ninguna otra sustancia, a excepción de las 
administradas con fines terapéuticos o profilácticos o para tratamiento 
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zootécnico tal como se define en la letra c) del apartado 2 del artículo 1 de la 
Directiva 96/22/CE, a menos que los estudios científicos de bienestar animal o 
la experiencia adquirida demuestren que la sustancia no resulta perjudicial para 
la salud o el bienestar del animal. 
 
Requisito Legal de Gestión 9 – Directiva 2008/119/CE del Consejo, de 18 
de diciembre de 2008, relativa a las normas mínimas para la protección de 
terneros. Este RLG es aplicable únicamente a terneros de menos de 6 
meses, confinados para la cría y engorde y Requisito Legal de Gestión 10 
– Directiva 2008/120/CE del Consejo, de 18 de diciembre de 2008, relativa 
a las normas mínimas para la protección de cerdos 
 
En este caso se trata  de unas relaciones exhaustivas de condiciones que se 
han de cumplir específicamente en las explotaciones de estas especies 
ganaderas para el cumplimiento de sus respectivas Directivas relacionadas con 
el bienestar animal de especies, que se pueden consultar en la Orden Regional 
de condicionalidad de 11 de octubre de 2023, o aquella que venga a sustituirla 
en el ejercicio 2024´. 
 
 
2.- Buenas Condiciones Agrarias y Medioambientales (BCAMs) 
 
BCAM 1 –  Mantenimiento de los pastos permanentes 
 
El objetivo es evitar la conversión de los pastos permanentes a otros usos 
agrícolas para preservar sus reservas de carbono. A nivel regional, y para cada 
anualidad se verificará que no se ha producido una conversión superior al 5% 
de los pastos permanentes a otros usos. En el caso de superar el límite 
anteriormente citado del 5%, los productores afectados deberán restaurar a 
pastos las superficies correspondientes. Se establecerá un sistema de 
autorizaciones previas a la conversión de los pastos permanentes si se observa 
una reducción igual o superior al 4% 
 
BCAM 2 – Protección de humedales y turberas. 
 
Se trata de una medida nueva para este periodo que viene a prohibir la 
realización de desbroces en humedales, lo que viene a implicar también: No 
drenar turberas o humedales ni llevar a cabo quemas o extracción de turba de 
las mismas; no convertir a tierra de cultivo las superficies de pastos 
permanentes y cultivos permanentes situadas sobre humedales y turberas; no 
labrar los pastos permanentes situados en los humedales y turberas; no labrar 
el suelo en las tierras de cultivo ya preexistentes salvo con un laboreo 
superficial; no superar la carga ganadera máxima de 1 UGM/ha en caso de que 
se mantenga una actividad agrícola ligada al pastoreo. 
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BCAM 3 – Prohibición de quema de rastrojos, salvo que se haga 
cumpliendo la normativa vigente. 
 
A este respecto hay que señalar las condiciones establecidas para la 
autorización de estos temas, por razones fitosanitarias, por la Ley 7/2022, de 8 
de abril, de residuos y suelos contaminados para una economía circular, así 
como, a nivel de Murcia, por el Decreto-Ley 1/2023, de 5 de abril, por el que se 
regula la eliminación excepcional de restos vegetales generados en 
explotaciones agrícolas, mediante quema controlada in situ, como medida 
fitosanitaria para evitar la proliferación y dispersión de organismos nocivos de 
la Región de Murcia así como su aplicación a las pequeñas y 
microexplotaciones agrarias 
 
Esta normativa regional establece un trámite simplificado para la solicitud de 
estas quemas agrícolas por razones fitosanitarias por parte de las pequeñas 
explotaciones. Por otra parte existen obligaciones de comunicación a la 
administración añadidas en el caso de proximidad de la zona a realizar estas 
quemas a zonas forestales con riesgo de incendios. 
 
BCAM 4 – Creación de franjas de protección en las márgenes de los ríos. 
 
El objetivo de esta norma es la protección de los cursos fluviales contra la 
contaminación y las escorrentías de fertilizantes o fitosanitarios que se puedan 
producir desde las explotaciones agrarias. Por ello se prohíbe aplicar estos 
productos en una franja de anchura mínima a 5 metros (o mayor si existe 
alguna normativa adicional aplicable a la explotación agraria, como pudiera ser 
un programa de actuación de ZVN, que así lo exija) a lo largo de los cursos de 
agua, así como de embalses, lagos y lagunas. Estas franjas están recogidas en 
la correspondiente capa SIGPAC.  
 
Sobre las mismas no se puede realizar producción agrícola (salvo plantaciones 
ya existentes y la siembra de flora silvestre, el pastoreo o la siega). Se podrán 
realizar labores superficiales de mantenimiento para evitar plagas y 
enfermedades. Y en las mismas se debe mantener una cubierta vegetal 
sembrada o espontánea. En zonas con canales de riego importantes en los que 
se pueda producir percolación de materias nocivas, el ancho de estas bandas 
no puede ser inferior a 1 metro. Las obligaciones de esta BCAM no afectarán a 
las pequeñas acequias de riego u otras infraestructuras similares. 
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BCAM 5 – Gestión mínima de la labranza, reduciendo el riesgo de 
degradación y erosión del suelo. 
 
En las superficies de cultivos herbáceos y leñosos no se podrá labrar el suelo 
en dirección a la máxima pendiente cuando la pendiente media ≥ 10%. Quedan 
exentas las parcelas de menos de 1 ha o aquellas alargadas en favor de la 
pendiente cuya anchura sea inferior a 100 m Quedan exentas también de su 
cumplimiento las parcelas plantadas antes de 2023 cuyo marco de plantación 
no permita labrar transversalmente. Previa solicitud de autorización, y para 
pedir la no aplicación de esta obligación cuando pueda suponer un riesgo de 
vuelco de la maquinaria y por ende de la vida de los operarios. 
 
BCAM 6 – Cobertura mínima de suelo para evitar suelos desnudos en los 
períodos más sensibles  
 
En el caso de los cultivos  herbáceos de invierno se prohíbe labrar el suelo con 
volteo o el laboreo vertical entre la fecha de recolección y el 1 de septiembre 
(fecha de inicio de la presiembra). Aunque se puede permitir el arado por 
situaciones excepcionales previa aprobación de la Consejería, o por la 
realización de Abonado en verde. Esta fecha se puede adaptar por la autoridad 
regional en ciertas zonas en función de sus condiciones locales e incluso se 
permite que los cultivos de invierno que no dejen rastrojo no tengan que 
cumplirlo.  
 
En el caso de los cultivos leñosos cuyas parcela tengan una pendiente ≥ 10% 
se deberá mantener una cubierta vegetal transversal a la pendiente de 1 metro 
de anchura durante un mínimo de cuatro meses consecutivos entre los meses 
de octubre a marzo. No se exige en caso de existencia de bancales y terrazas. 
También está prohibido arrancar árboles sin autorización.  
 
En cuanto a las horas de barbecho, que exige que las mismas se gestionen 
mediante el laboreo tradicional en la zona, mínimo laboreo o mantenimiento de 
una cubierta adecuada. 
 
BCAM 7 – Rotación/Diversificación en tierras de cultivo excepto en 
cultivos bajo agua 
 
El cumplimiento de esta normativa puede elegir la realización de una de estas 
dos medidas: 
 
1º.- Realizar una rotación de cultivos anual de, al menos, el 33% de la 
superficie de siembra, de manera que en cada ciclo de tres años todas las 
parcelas de tierra de cultivo tienen que haber rotado. Quedan exentas de esta 
práctica las superficies mantenidas en barbecho, los cultivos plurianuales o los 
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forrajes. Además, cuando exista un cultivo secundario en el mismo año que el 
cultivo principal, éste se considerará parte de la rotación bajo ciertas 
condiciones. Se considera cultivo principal es que se encuentre establecido 
entre los meses de mayo a julio, incluyéndose el Barbecho como otro cultivo 
diferenciado. 
 
2º.- Diversificación de los cultivos en la explotación, de manera que la 
superficie de tierra de cultivo en la explotación se encuentra entre las  10 y 30 
hectáreas, se deben cultivar, al menos, dos cultivos diferentes sin que el 
principal suponga más del 75% de dicha tierra de cultivo. Si la superficie de la 
tierra de cultivo de la explotación es superior a las 30 hectáreas, debe haber, al 
menos, tres cultivos diferentes, sin que el principal suponga más del 75% y los 
dos cultivos mayoritarios juntos no podrán ocupar más del 95% de la misma. 
 
Las explotaciones certificadas como ecológicas cumplen automáticamente este 
requisito. Además, las  explotaciones con más de 75% de Barbecho o 
superficie de forrajes, cumplen también automáticamente este requisito. 
 
BCAM 8 – Mantenimiento de los elementos del paisaje, prohibición de 
cortar setos y árboles durante la temporada de cría y reproducción de las 
aves  
 
Mediante esta normativa se exige el mantenimiento de los llamados “elementos 
del paisaje”: Setos, árboles aislados, en hilera y en grupos, lindes, charcas, 
lagunas, estanques y terrazas de retención, así como majanos, pequeñas 
construcciones como muertes de piedra seca, antiguos palomares. En el 
SIGPAC se puede encontrar la capa correspondiente en que quedan señalados 
estos elementos. 
 
También recoge en la prohibición de cortar setos y árboles no cultivados 
durante la temporada de cría y reproducción de las aves (marzo a agosto). 
 
BCAM 9 - Prohibición de convertir o arar los pastos permanentes 
declarados como pastos permanentes sensibles desde el punto de vista 
medioambiental en los espacios Natura 2000 
 
Los productores no pueden convertir ni labrar, ni efectuar labores más allá de 
las necesarias para su mantenimiento en los pastos permanentes designados 
como medioambientalmente sensibles, situados en las zonas que contemplan 
las Directivas 92/43/CEE (“Hábitats”) o 2009/147/CE (“Aves”).. 
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BCAM 10- Fertilización sostenible. 
 
Estos requisitos están basados en los preceptos establecidos en el Real 
Decreto 1051/2022, de 27 de diciembre, por el que se establecen normas para 
la nutrición sostenible en los suelos agrarios que se desarrolla en otro de los 
resúmenes normativos incluidos en este Programa. De manera explícita dentro 
de esta BCAM que recoge las siguientes obligaciones: 
 
.- Registrar correctamente en el cuaderno explotación todas las operaciones 
encaminadas a aportar nutrientes o materia orgánica al suelo en un plazo no 
superior a un mes, salvo que la explotación esté sujeta a otras normativas más 
restrictivas. Además, en caso de fertirrigación se anotarán todos los riegos, 
tanto fecha como dosis. 
 
.- La explotación debe contar con un plan de abonado para cada unidad de 
producción, a partir de septiembre de 2025 en el caso general, y a partir de 
septiembre de 2026 para aquellas unidades de producción exclusivamente en 
secano y de hasta 50 hectáreas. Se exceptúa de esta obligación a las unidades 
de producción destinadas únicamente a pastos que no se fertilicen y a aquellas 
que no superen las 10 hectáreas de superficie, siempre que sean de secano. 
 
.-Realizar la fertilización orgánica, en su caso, mediante la aplicación localizada 
de purines y/o enterrado de estiércoles sólidos en las superficies agrícolas,  
conforme a lo establecido en este RD 1051/2022. Se prohíben, por tanto, en la 
aplicación de purines los sistemas de plato, abanico y por cañón. El enterrado 
de estos fertilizantes orgánicos debe realizarse en un máximo de 24 horas 
desde su aplicación, con la excepción de las parcelas en “siembra directa” y 
cubiertas vegetales. 
 
 
3.- Controles y penalizaciones de la condicionalidad reforzada 
 
Las comunidades autónomas son las principales responsables del control, 
designando los organismos responsables de los mismos, si bien el El FEGA 
(Fondo Español de Garantía Agraria) coordina los controles a nivel nacional. 
 
El sistema incluye controles administrativos, controles sobre el terreno y 
controles por monitorización. Los controles administrativos se aplican al 100% 
de los beneficiarios para ciertas normas (BCAM 1, 2, 7, 8, 9). Los controles 
sobre el terreno se basan en un análisis de riesgos y abarcan al menos el 1% 
de los beneficiarios. Una parte de la muestra (20-25%) se selecciona 
aleatoriamente. 
Por su parte, los controles por monitorización se realizan mediante el uso de 
tecnologías pertinentes (cuartos de satélites, etc.). 
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Para la realización de estos controles se deben elaborar planes de control, 
tanto a nivel nacional como autonómico. Para dar la necesaria seguridad 
jurídica se elabora un informe de control que se comunica al beneficiario para 
que pueda realizar, en su caso, las alegaciones oportunas. 
 
En caso de que se detecte algún incumplimiento de todas estas normativas 
durante la realización de estos controles se aplicarán las correspondientes 
penalizaciones. Los principales elementos de este sistema de penalizaciones 
son: 
.- El cálculo de las penalizaciones se basa en la gravedad, alcance (si afecta 
más allá de la propia explotación) y persistencia (si los efectos del 
incumplimiento persistente durante más de un ejercicio) y, en función de estos 
elementos pueden variar entre el 1% y el 10%. Por lo general, los 
incumplimientos leves suponen reducciones entre el 1 y el 3% de las ayudas, 
mientras que los incumplimientos graves pueden su supone reducciones de 
hasta el 10%. 
 
En el caso de incumplimientos “recurrentes”, que son los incumplimientos del 
mismo requisito más de un año en tres años naturales consecutivos, también 
se endurecen estas penalizaciones por reducción del importe de las ayudas a 
percibir. 
 
.- Se recoge también las figuras del incumplimiento “intencionado” que se 
define como una actuación deliberada con mala fe, incluyendo falsificación de 
registros o documentos, cualquier tipo de ocultación o de manipulación 
fraudulenta, la falsificación de documentos acreditativos tales como facturas o 
autorizaciones, y aquellas situaciones que evidencien la existencia de algún 
tipo de maltrato hacia los animales. 
 
En este caso, la reducción es el ayuda son mucho más importantes pudiendo 
alcanzar, según los casos, desde el 15% hasta el 100% de esta ayuda e 
incluso puede suponer el excluir del sistema de ayudas durante más 
anualidades. 
 
Los organismos pagadores autonómicos son los encargados de aplicar las 
penalizaciones por incumplimiento de las obligaciones. No se aplicarán 
reducciones en las ayudas en los casos denominados “de fuerza mayor” y en 
aquellos casos en que quede constatado que el beneficiario no es el 
responsable de la situación que provoca el incumplimiento. 
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4.- Condicionalidad social 
 
Como novedad para este nuevo periodo, aparte de las condiciones 
establecidas en la “condicionalidad reforzada, los perceptores de las ayudas 
europeas debe cumplir con estas normativas de carácter laboral y de seguridad 
y salud laboral en las explotaciones. Así, el Real Decreto 1049/2022 viene a 
establecer las siguientes  obligaciones para los titulares de estas explotaciones: 
 
.- "Condiciones laborales transparentes y previsibles. Según la Directiva (UE) 
2019/1152 y el  Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, de la Ley 
del Estatuto de los Trabajadores": 
 
*.- El empleo agrícola debe estar sujeto a un contrato de trabajo, facilitado por 
escrito en los primeros siete días de trabajo y los cambios en la relación laboral 
deben recogerse en un documento. En el contrato debe definirse el periodo de 
prueba que reflejar unas condiciones relativas a la previsibilidad mínima del 
trabajo. 
 
Se deben cumplir aspectos como los salarios mínimos o acordados, las 
jornadas laborales dentro del límite legal es, o l derecho a descansos y 
vacaciones.  
 
Que deben respetar los derechos colectivos los trabajadores como la libertad 
sindical y no realizar prácticas que limiten la organización o representación de 
estos trabajadores. 
 
.- Medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud de los 
trabajadores, según la Directiva 89/391/CEE y la Ley 31/1995, de 8 de 
noviembre, de prevención de Riesgos Laborales: 
 
*.- Las empresas deben de disponer de los correspondientes Servicios de 
protección y prevención de record laborales, normalmente mediante la 
contratación de un servicio externo competente. 
 
*.- Se debe realizar la evaluación de riesgos laborales  de la empresa, y el 
establecimiento de las  medidas y equipos de protección y registro y 
notificación de accidentes laborales 
 
*.- Se deben establecer medidas en materia de primeros auxilios, lucha contra 
incendios y evacuación de los trabajadores. 
 
*.- Se debe informar a los trabajadores sobre los riesgos para la seguridad y la 
salud y sobre las medidas de protección y prevención; y éstos deben de tener 
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una participación adecuada en todas las cuestiones relacionadas con estos 
asuntos. 
 
*.- Se debe garantizar que los trabajadores reciban una formación adecuada en 
materia de seguridad y salud, así como en el uso de sus equipos de trabajo. 
 
*.- Se debe cumplir con las obligaciones establecidas en relación a la vigilancia 
de la salud de los trabajadores. Revisiones, etc.  
 
.- "Disposiciones mínimas de seguridad y de salud para la utilización por los 
trabajadores de los equipos de trabajo, según la Directiva 2009/104/CE y el 
Real Decreto 1215/1997, de 18 de julio, por el que se establecen las 
disposiciones mínimas de seguridad y salud para la utilización por los 
trabajadores de los equipos de trabajo": 
 
*.- Garantizar que los equipos de trabajo son adecuados para el trabajo que 
deben realizar los trabajadores y cumplen con los requisitos establecidos en 
cualquier Directiva aplicable y que se mantienen adecuadamente, realizando 
las comprobaciones periódicas necesarias por personal competente.  
 
* Cumplir con los requerimientos en cuanto a la Ergonomía y salud en el trabajo 
 
 
Control de la condicionalidad social 
 
Este control se llevará a cabo por parte de las autoridades responsables de 
empleo y seguridad social que verificarán el cumplimiento de los requisitos 
señalados anteriormente. Estas deben elaborar un informe anual recogiendo 
estas infracciones firmes detectadas, junto con la evaluación de la gravedad, 
persistencia y reiteración de los incumplimientos. 
 
Estas autoridades comunicarán estas infracciones detectadas a los organismos 
que gestionan las ayudas de la PAC mediante la remisión de este informe 
anual, y son estos organismos los encargados de fijar y aplicar las sanciones 
que correspondan. 
 
En este caso se aplican los mismos criterios de gravedad, persistencia o 
reincidencia e intencionalidad que los establecidos en la condicionalidad 
reforzada, trasladándose los mismos porcentajes de penalizaciones expuestos 
anteriormente según los casos 
 
 
 
 


