
 

                                                                                   
 

Programa de formación, asesoramiento y difusión del nuevo periodo de 
programación de la PAC. (Decreto n.º 92/2023, de 30 de marzo) 

 
 

1 
 

INTRODUCCIÓN. NUEVO MARCO NORMATIVO PARA LA POLÍTICA 
AGRÍCOLA COMÚN 
 
A partir del año 2023 ha entrado en vigor un nuevo marco normativo que viene 
a regular todas las ayudas, sistemas de gestión y obligaciones establecidas en 
la Política Agrícola Común (PAC), cuestión que resulta fundamental para el 
desarrollo y el apoyo al sector agrario europeo, estatal y regional. 
 
Este nuevo marco normativo que pasa, de manera fundamental, en los 
siguientes Reglamentos Europeos: 
 
1. Reglamento (UE) 2021/2115 sobre los planes estratégicos de la PAC. 
Establece las normas para los Planes Estratégicos de la PAC que cada Estado 
miembro debe diseñar, incluyendo los pagos directos, las ayudas sectoriales y 
las medidas de desarrollo rural  
  
2. Reglamento (UE) 2021/2116 sobre la financiación, gestión y seguimiento de 
la PAC. Establece el marco financiero y de gestión 
  
3. Reglamento (UE) 2021/2117 de modificación de otros reglamentos 
relacionados con la PAC, como los relativos a las organizaciones comunes de 
mercado. 
  
4. Reglamento (UE) 2021/2118 sobre disposiciones transitorias. 
 
A partir de esta normativa europea, cada uno de los países de la Unión 
Europea, como es el caso de España, ha debido de elaborar un “Plan 
Estratégico de la PAC” (2023-2027), que es un documento estratégico que 
adapta las líneas establecidas en estos Reglamentos a la realidad y 
necesidades específicas de España, incluyendo las medidas e intervenciones a 
aplicar a nuestro país para alcanzar los tres grandes objetivos de la PAC a 
nivel europeo: 
 
1. Objetivos económicos: Fomentar una agricultura rentable y sostenible, 
reforzando la competitividad y resiliencia de las explotaciones agrarias. 
 
2. Objetivos medioambientales: Promover la acción climática, la gestión 
sostenible de los recursos naturales y la preservación de la biodiversidad. 
 
3. Objetivos sociales: Contribuir al desarrollo de las zonas rurales y mejorar la 
calidad de vida de los agricultores y la población rural. 
 
Así, el Plan establece cómo se utilizarán los fondos europeos a través de los 
dos pilares tradicionalmente considerados para la PAC: Pilar I: Pagos directos 
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a agricultores y medidas de mercado financiadas por el Fondo Europeo 
Agrícola de Garantía (FEAGA); y Pilar II: medidas de Desarrollo rural 
financiadas por el Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (FEADER). 
Además, introduce lo que se ha llamado una nueva "arquitectura verde", con 
mayores exigencias ambientales y medidas para promover prácticas 
sostenibles, como los ecorregímenes. A continuación se recoge un cuadro en 
el que se señalan los diferentes tipos de ayuda establecidos dentro de este 
Plan Estratégico de la PAC para España: 
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En este gráfico se resumen igualmente las intervenciones del Plan Estratégico: 
 

 
 
 
 
A partir de las líneas establecidas en este Plan Estratégico, y con la base en 
los correspondientes Reglamentos Europeos, en nuestro país se ha 
desarrollado un conjunto normativo principal que viene a regular esta aplicación 
de la PAC en España, abordando los aspectos esenciales para la ejecución de 
esta política agraria y su control y gestión, complementándose e interactuando 
entre ellas. Entre estas normativas principales podemos señalar: 
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1.- Ley 302022, de 23 de diciembre, por la que se regula el sistema de 
gestión de la Política Agraria Común y otras materias conexas. 
 
Establece el marco general y la ley base para la gestión de la PAC en España y 
se plantea con elementos principales: 
 
.- Modernización y Sostenibilidad. Busca una aplicación de la PAC más 
eficiente que a su vez adaptada al mercado y a la realidad de nuestro país, 
promoviendo prácticas sostenibles y la reducción de la carga administrativa. 
.- Subsidiariedad. Al existir esta posibilidad en la normativa europea de que 
cada estado ha dado que sus propios planes a sus necesidades específicas se 
busca diseñar intervenciones concretas que reflejen las prioridades nacionales 
y la realidad de nuestro sector agrario. 
 
 
2.- RD 1045/2022, de 27 de diciembre, derechos de ayuda básica a la renta 
para la sostenibilidad de la Política Agraria Común 
 
Este decreto desarrolla los componentes de la nueva ayuda básica a la renta 
para la sostenibilidad, heredera del anterior pago básico, que es un olor 
principales mecanismos financieros de la PAC. Elementos clave de esta 
normativa son el establecimiento de los nuevos derechos de pago, a partir de la 
conversión de los anteriores derechos de pago único, y a los requisitos que los 
agricultores deben cumplir para el acceso a estos derechos, la nueva 
“regionalización” de los derechos que se establece para este nuevo periodo 
ayuda y la convergencia del Valor individual de estos nuevos derechos hacia el 
Valor medio regional de manera que se avance hacia un apoyo económico más 
equitativo 
 
3.- RD 1046/2022, de 27 de diciembre, se regula la gobernanza del Plan 
Estratégico de la Política Agraria Común en España y de los fondos 
europeos 
 
Este decreto se ocupa de la gobernanza y la forma de gestión y administración 
del Plan Estratégico de la PAC en España. Como elementos fundamentales 
podemos señalar: 
.- Coordinación Interadministrativa: Se establecen las autoridades de gestión (a 
nivel nacional y regional) y los sistemas para la coordinación de la aplicación 
del Plan Estratégico. 
.- Seguimiento y Evaluación: Se crean diferentes instrumentos para monitorizar 
el cumplimiento de los objetivos de la PAC, garantizando que los fondos se 
utilicen adecuadamente y promoviendo la transparencia en su administración. 
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4.- RD 1047/2022, de 27 de diciembre, regula el sistema de gestión y 
control de las intervenciones del Plan Estratégico y de otras ayudas de la 
Política Agrícola 
 
Aborda la gestión y control de las intervenciones PAC, estableciendo un 
Sistema Integrado de Gestión y Control (SIGC) que promueve el uso de 
herramientas digitales para agilizar la gestión y el seguimiento de las ayudas, 
de forma que sea más uniforme en todo el territorio español. 
 
También se definen los procedimientos de instrumentos de control para la 
supervisión del uso de los fondos europeos, evitando fraudes e asegurando 
que se cumplen normativas correspondientes. 
 
5.- RD 1048/2022, de 27 de diciembre, intervenciones, forma de pagos 
directos y el establecimiento de requisitos comunes marco del Plan 
Estratégico, Política Común y regulación solicitud única del sistema 
integrado 
 
Este decreto establece y regula las diferentes líneas de los pagos directos a los 
agricultores y ganaderos y establece los requisitos comunes para acceder a las 
ayudas.  
 
También establece la “solicitud única” para el acceso a estas ayudas, 
permitiendo que los beneficiarios gestionen todas sus ayudas a través de un 
proceso unificado, facilitando y simplificando la relación entre estos 
beneficiarios y la administración pública 
 
6.- RD 1049/2022, de 27 de diciembre, condicionalidad reforzada y 
condicionalidad social que deben cumplir las personas beneficiarias de 
ayudas marco Política Agrícola Comín que reciban pagos directos y 
determinados pago 
 
Esta norma viene a establecer la nueva condicionalidad reforzada y social. Se 
trata del conjunto de requisitos y obligaciones que deben cumplir los 
beneficiarios de las ayudas europeas para poder recibir las mismas. 
 
Tanto las obligaciones relacionadas con el mantenimiento de determinadas 
prácticas para disminuir el impacto ambiental en la agricultura, mejorar la 
biodiversidad luchar contra el cambio climático, como la relacionadas con el 
cumplimiento por los beneficiarios de las normativas laborales y de seguridad y 
salud laboral, para mejorar las condiciones laborales en el sector. 
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7.- RD 147/2023, de 28 de febrero, por el que se establecen las normas 
para la aplicación de penalizaciones en las intervenciones contempladas 
en el Plan Estratégico de la Política Agrícola Común 
 
Este decreto establece el sistema de penalizaciones para los beneficiarios de 
las ayudas europeas que incumplan los requisitos y obligaciones establecidos 
de forma que se asegure el adecuado uso de los fondos financieros europeos. 
Se detallan los tipos de penalizaciones, graduación de las mismas e importes 
para cada una de las situaciones que puedan concurrir, desde reducciones de 
los importe de las ayudas, hasta denegación de las ayudas o incluso exclusión 
del sistema durante uno o más años. 
 
8.- RD 1054/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula el sistema de 
información de explotaciones agrícolas y ganaderas, el registro 
autonómico de explotaciones agrícolas y el cuaderno digital de 
explotación 
 
Este real decreto tiene como objetivo principal la creación de un sistema 
unificado de información del sector agrario, buscando la mejora en la gestión 
de las ayudas de las ayudas de la PAC, la reducción de cargas administrativas 
y contar con un elemento para avanzar en el diseño y la ejecución de las 
políticas agrarias. Se desarrollan los tres elementos principales de este sistema 
que son el SIEX (Sistema de Información de Explotaciones Agrícolas y 
Ganaderas), el REA (Registro Autonómico de Explotaciones Agrícolas) y el 
CUE (Cuaderno Digital de Explotación Agrícola). 


